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RESUMO

O trabalho apresenta o relato da experi€ncia adquirida no processo da gestdo
participativa, com vistas ao ordenamento pesqueiro do caranguejo-ucd (Ucides
cordatus, Linnaeus, 1763) nos manguezais do litoral brasileiro, entre os Estados do
Espirito Santo e de Santa Catarina. A nova base conceitual para o ordenamento
pesqueiro, empregada pelo IBAMA, considera ordenamento como um conjunto
harmdnico de medidas que visa expandir ou restringir uma atividade pesqueira, de
modo a se obterem sustentabilidade no uso do recurso, equilibrio do ecossistema onde
ocorre a atividade, garantia de preservacdo da espécie explotada, rentabilidade
econdmica dos empreendimentos empresariais; geracdo de emprego e renda justa para o
trabalho. A incerteza e o risco inerentes ao processo de ordenamento das pescarias
levam a adotar o enfoque precautdério, que reconhece de maneira implicita que a

diversidade de situacdes ecoldgicas e socio-econdmicas necessita de diferentes
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estratégias. Neste trabalho, a condu¢@o do ordenamento da captura do caranguejo-ugé
buscou uma discussdo mais abrangente com os segmentos historicamente envolvidos e
com outros setores da sociedade. No processo de tomada de decisdo, foram realizadas
consultas intra e interinstitucionais, bem como envolvidos os usudrios do recurso
pesqueiro. Nessa linha de acdo, consideraram-se as melhores evidéncias cientificas
disponiveis, a andlise técnica da situagdo, as implicacdes sdécio-econdmicas, como
também as questdes de ordem politico-administrativas. Deste processo resultou a
Portaria IBAMA n” 35 (de 01/04/98), a primeira de abrangéncia regional. Sofreu
ajustes, apds os quais foi revogada, e nova publicagdo foi feita com a Portaria IBAMA
n” 104 (de 27/07/98). Esse instrumento legal estd sendo implementado através de acdes
de educacdo ambiental junto as comunidades, através da conscientizacdo sobre a
importancia da preservacdo do recurso e do estabelecimento de outras fontes
alternativas de renda durante o defeso do caranguejo-uca. A Portaria podera ser ajustada
conforme evidéncias indicadoras de necessidades, sejam estas de natureza bio-ecoldgica

ou sécio-econdmica, locais ou regionais.

ABSTRACT

This paper presents the reported experience obtained during the process carried out to
develop an effective fishery policy for the crab Ucides cordatus captured in the
mangroves along the southern Brazilian coast, between Espirito Santo and Santa
Catarina States. The new fishery administration approach which is being used by
IBAMA deals with an harmonic group of measures including expansion or restriction
of a fishing activity; equilibrium of the ecosystem; conservation of the exploited
species; economical feasibility of enterprises; employment generation and a just income
for work. The uncertainty and the inherent risk in this process mandate the
precautionary approach to the resource exploitation, recognizing that the diversity of
ecological and social-economic situations needs different strategies. The process has
been conducted based on discussions held between IBAMA representatives, as well as
the users of the crab resource and other sections of society. Intra and inter-institutional
advice were developed involving the users of the fishing resource in the southern
Brazilian region. Considering these management actions, it has been taken into account
the best scientific evidence available, the interests and participants consensus, the
social-economic, and political-administrative implications as well. This process

reSulted in a legal framework IBAMA N° 35 (dated from 1rst April 1998), the first to
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have regional basis. That one was updated to another one IBAMA N° 104, from 27th
July 1998). The regulations - leading the crab fishery has been explained to users of the
resource, in order to enhance their understanding implementation, and to give another
alternative sources of income during the crab closed season. The management measures

will be under continuous review, and updated.

Palavras-Chave: caranguejo-u¢d, Ucides cordatus, gestdo participativa, manguezais,
administrag@o pesqueira, costa Sudeste-Sul do Brasil
Key words: crab, Ucides cordatus, co-management, mangrove, fisheries administration,

southern Brazilian coast

1. INTRODUCAO

Os manguezais sdo ecossistemas costeiros tropicais de transi¢do entre os meios
aqudtico e terrestre, que possuem elevada produtividade primdria. Além de outras
propriedades dos manguezais para o equilibrio da zona costeira, as florestas inundadas
pelas marés e as dreas rasas dos estudrios funcionam como bergérios naturais para varias
espécies de moluscos, crusticeos e peixes de interesse econdmico (KJERFVE &
LACERDA, 1993).

No Brasil estendem-se desde Laguna (SC) até o limite norte, no Oiapoque (AP)
(FISCHER, 1978; FAO, 1992; MELO , 1996). Nos Estados do Pard e Maranhio
encontram-se as mais extensas dreas desse ecossistema (SCHAEFFER-NOVELLI,
CINTRON-MOLERO & ADAIME, 1990).

O reduzido nimero de espécies que compde a flora dos manguezais deve-se as
condicOes adversas presentes nestas dreas, que submetem a biota ao estresse imposto,
sobretudo, pelo regime de marés. Essa condi¢do exige grande dispéndio energético, o
que explica o fato dessas dreas serem extremamente vulnerdveis aos diferentes tensores
(CINTRON-MOLERO & SCHAEFFER-NOVELLI, 1992).

A baixa diversidade floristica mencionada contrapde-se a riqueza da fauna, que
encontra nos manguezais diferentes nichos de ocupacdo, para espécies permanentes ou
visitantes de organismos terrestres (mamiferos, aves, insetos) como também, e em
especial, para os organismos aqudticos, dentre os quais se destacam os peixes,
crusticeos e moluscos (JONES, 1984; HUTCHINGS, 1987). Dentre os decdpodes, o

caranguejo-ucd, Ucides cordatus (LINNAEUS, 1763) € a espécie que melhor representa
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os manguezais do Atlantico ocidental e se distribui desde a Florida (EUA) até o Estado
de Santa Catarina, Sul do Brasil (FAQO, 1992; MELO, 1996).

A condi¢do de o caranguejo-ucd ser uma espécie caracteristica dos manguezais é
bem justificada se for considerada a relevante funcdo ecoldgica que desempenha na
manutencdo do sistema manguezal. Através da escavacdo e limpeza de suas tocas,
promovem o revolvimento do substrato, contribuindo no processo de aeragdo do
sedimento e trazendo a superficie a matéria organica dos estratos inferiores. O
caranguejo, principal macroconsumidor das folhas caidas das arvores de mangue
(serrapilheira), em sua atividade alimentar promove a fragmentagdo das mesmas,
efetuando a 1° etapa de degradac@o e a disponibilizagdo do material foliar morto as
demais espécies da cadeia detritica (ODUM & HEALD, 1972; ZIEMAN, MACKO & MILLS,
1984).

Adicionalmente, o caranguejo destaca-se por seu papel como recurso pesqueiro e
fonte de renda para milhares de pescadores da costa brasileira. Sob o angulo sécio-
econdmico, a captura do caranguejo-u¢d envolve vdrios aspectos: (a) cultural,
historicamente ativo entre as comunidades de pescadores que habitam o entorno dos
manguezais; (b) financeiro, uma vez que este recurso € bastante valorizado; e (c)
nutricional como fonte protéica indicada para consumo humano.

A explotagdo deste recurso pesqueiro nas regides Sudeste e Sul do Brasil,
embora seja uma atividade antiga entre as comunidades de pescadores artesanais, ndo
dispde de monitoramento por parte dos 6rgdos competentes, em funcdo da existéncia,
nestas dreas, de pescarias de maior expressdo comercial, como a da sardinha, peixes
demersais, camardes e atuns, o que dificulta sua normatizagao. Dados de producio sao
praticamente inexistentes, bem como a avaliagao dos estoques de caranguejo-ucd. Como
conseqiiéncia desse quadro, ainda ndo é conhecida se estd sendo aplicado um esforco
superior a capacidade de suporte do recurso, o que caracterizaria sobrepesca. Tampouco
se conhece quais alteracdes o ecossistema manguezal sofre em funcdo da exploracdo
com uso de diferentes técnicas, que induzem maiores ou menores danos ao ecossistema
(FERNANDES, 1993; NORDI, 1994b; BLANKENSTEYN, CUNHA FILHO & FREIRE, 1998).

No final da década de 80 é que foi iniciado, no Estado do Parand, um esforco
para elaboracdo de instrumentos legais visando a conservacdo da espécie e do
ecossistema manguezal através do ordenamento da captura do caranguejo-ucé (Portaria
SUPES/PR n° 05/89). Posteriormente, em Sdo Paulo, a Portaria existente de n°106-

N/93, tendo em vista as dentincias provindas da Coldnia Z-9, de Cananéia, relatando a
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destrui¢do dos manguezais na regido, necessitava ser adequada as atuais demandas. Nos
demais Estados do Sudeste/Sul, s6 posteriormente € que outros grupos se organizaram
para tentar normatizar a atividade, como no Rio de Janeiro (Portaria n° 08/97-RJ).

Historicamente, a atuacdo do IBAMA no processo de ordenamento de
pescarias tomava como base orientadora de decisdes, unicamente, a avaliacdo técnica
de dados de pesquisa que acompanham a atividade produtiva sobre um determinado
recurso (dados de desembarque e da pesquisa bioldgica). Atualmente, o novo enfoque
institucional propde o trabalho de ordenamento através da gestdo participativa,
encarando a problemdtica ambiental de forma integrada, em que diferentes dreas do
conhecimento humano, inclusive a sabedoria popular, devem ser consideradas,
aplicando uma visdo interdisciplinar as andlises de sistemas complexos.

O presente trabalho tem por objetivos: 1) descrever a atividade produtiva
caracteristica na regido Sudeste/Sul; 2) relatar a evolucdo do processo de gestdo
participativa para a cria¢do de portaria normativa da captura do caranguejo do mangue
da regido Sudeste-Sul. Além desses objetivos, foi revisada a literatura existente quanto
aos conhecimentos bio-ecolégicos do caranguejo-ugd, bem como quanto a legislagdo
vigente no pais. Os resultados desse trabalho permitem agregar experi€ncias e subsidiar
futuros processos de gestdo participativa, ndo necessdria e exclusivamente sobre

recursos marinhos, mas que envolvam comunidades de modo geral.

2. AREA DE ESTUDO

LACERDA et alii (1993) apresentaram a sintese dos conhecimentos, Estado de
conservacdo e utilizagdo dos manguezais nos diversos Estados brasileiros.

Neste trabalho, a drea considerada abrangeu os Estados do Sul/Sudeste de
distribuicdo geogréfica da espécie Ucides cordatus. A descricdo pormenorizada da
extensdo das dreas de manguezais nessa regido, e que constituem o hdbitat do
caranguejo-ucd, pode ser obtida em HERZ (1991). Nessa regido, os manguezais ocorrem
nas desembocaduras de rios e nos estudrios. Em Santa Catarina, Parand e Sdo Paulo, os
bosques sdo compostos basicamente por trés espécies de drvores; nos Estados do Rio de
Janeiro e Espirito Santo ji ocorrem manguezais com composi¢do floristica mais
diversificada.

A caracteristica de ocupagdo antrdpica desordenada sobre manguezais é comum
para a drea. As sedes dos municipios desenvolveram-se de modo que as vilas de

pescadores permanecem pressionadas entre o crescimento das cidades e a faixa das
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marés.

3. MATERIAL E METODOS

1. Atividade Produtiva

Foram levantados os dados de desembarques de pescado nos principais
mercados dos Estados das regides Sul e Sudeste através das Representacdes Estaduais
do IBAMA, do Entreposto de Pesca da CEAGESP (Companhia de Entrepostos e
Armazéns Gerais do Estado de Sao Paulo) e do Instituto de Pesca da Secretaria de
Agricultura e Abastecimento do Estado de Sdo Paulo. Essas informacdes foram reunidas
através de monitoramentos realizados pelos setores de estatistica pesqueira dos referidos
orgdos. Os dados disponiveis foram apresentados na forma de tabelas com dados brutos
de desembarques e com a porcentagem de participacdo do U. cordatus no total de
crustdceos desembarcados por Estado. Foram considerados na conversdo do nimero de
caranguejos em quilogramas, cinco individuos por quilo, de acordo com dados obtidos a

partir de amostragens no inicio da década de 80.

2. Gestdo Participativa

Foram consultados especialistas de universidades e instituicdes de pesquisa, que
desenvolvem estudos voltados para o conhecimento da espécie analisada, junto aos
quais foram consideradas as questdes polémicas surgidas durante a primeira etapa do
processo. Mediante solicitagdo, foram emitidos pareceres técnicos sobre o assunto, 0s
quais respaldaram a proposta.

Embora n3o de forma homogénea em toda a regido, mas dentro das
possibilidades que se apresentaram, foram articulados os diversos setores do IBAMA
(Nucleos de Educacdo Ambiental/NEA, pesquisa, estatistica pesqueira, postos de
controle e fiscalizacdo/POCOFs e setor juridico), em cada um dos Estados da Regido
SE/S, que integraram o processo, sob a coordenacdo do CEPSUL (Centro de Pesquisa e
Extensdo Pesqueira das Regides Sudeste e Sul - IBAMA).

Foram realizados, também, contatos com outras instituicdes governamentais, nao
governamentais e comunidades usudrias do recurso, dentre as quais: prefeituras,
colonias de pescadores, ONGs, cimara de vereadores, associacdes de moradores,
comerciantes de pescado, pescadores e catadores, definindo datas e locais para

encontros e debates. Apds concluido o processo de debates foram gerados documentos,
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sempre que possivel, contendo a assinatura dos diferentes participantes, como registro
comprobatdrio de cada uma das etapas.

Os trabalhos com os representantes dos segmentos sociais envolvidos ocorreram
na forma de reunides com exposi¢do dos fatos: histérico das legislacdes, biologia da
espécie, justificativas para a conservacdo da espécie, demandas da sociedade e
apresentac@o, para debate, de proposta de Minuta de Portaria. Informagdes posteriores,
resultantes do debate comunitidrio pds-reunides, foram enviadas ao grupo de
coordenagdo do processo e consideradas igualmente. A referida Minuta contemplou os
aspectos potenciais para o ordenamento, tais como: definicdo de periodo de defeso,
tamanho minimo de captura, técnicas de captura, etc. Cada artigo da proposta foi
discutido, e as sugestdes consensuais foram sendo incorporadas, o que gerou vdrias
versdes de Minuta até a final, encaminhada para andlise e, entdo, aprovagao.

O principio norteador da gestdo participativa foi apresentar ao debate as trés
interfaces da questdo do caranguejo: a) a espécie como recurso econdmico; b) o hédbitat
do caranguejo - o manguezal; c) as pessoas que sobrevivem da captura da espécie. Esses
trés focos tiveram ainda como orientagdo os aspectos de conservagdo da natureza e a
necessidade de que, com cada uma das faces citadas, a negociacdo de concessdes fosse
fator condicionante.

Finalmente, para viabilizar a proposta de ordenamento que foi apresentada sob
forma de Minuta de Portaria, o CEPSUL providenciou abertura de processo (Processo
N° 02026.002553/97-12 SUPES/SC de 25/08/97) para constar, anexando aos autos,
toda a documentacido resultante dos encaminhamentos, incluindo a versao final de

Minuta a ser enviada a sede do IBAMA para avaliacdo e posterior publicacdo.

3. Revisdo da Literatura

A literatura com informagdes bioldgicas sobre esta espécie na regido Sul-
Sudeste foi complementada com trabalhos dos demais Estados brasileiros e alguns
livros texto. Foram considerados inclusive resumos apresentados em Encontros
Cientificos de abrangéncia regional e Relatérios Técnicos ndo publicados, para montar
um cendrio sobre o Estado atual do conhecimento sobre o U. cordatus. O levantamento
bibliogrifico permitiu embasar alguns pressupostos para normatiza¢do de recursos
pesqueiros, como, por exemplo, a identificacdo dos principais episddios do ciclo de vida
da espécie como reprodugdo, desova e crescimento.

A legislagdo no pais sobre o tema em questdo foi levantada junto ao
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Departamento de Pesca e Agqiiicultura do IBAMA (DEPAQ/Diretoria de Recursos
Naturais). Apds a andlise, foram identificados itens cuja aplicabilidade se adequava as
regides Sudeste e Sul, compatibilizando-os com as melhores informagdes cientificas

disponiveis.

4. RESULTADOS
1. Atividade Produtiva

1.1. Usuarios do Recurso

As comunidades que praticam a cata do caranguejo para sobrevivéncia sdo, em
geral, extremamente pobres, vivendo nas dreas de entorno dos manguezais. Esses
“catadores” costumam ficar a margem da participacido das organizagdes de produtores,
nao sendo identificados, inclusive, em cadastros como pescadores (IBAMA, 1994).

A captura € realizada individualmente, manualmente ou também com a
utiliza¢do de alguns instrumentos, adaptados pelo proprio catador para facilitar o acesso
ao recurso (redinha, lago, cortadeiras, etc.).

Como a cata de caranguejo também pode ser desenvolvida sem embarcagdo ou
qualquer outro tipo de infra-estrutura, a atividade tem o aporte de grupos de pessoas
desempregadas e/ou excluidas do processo produtivo. Essas pessoas aproveitam a
disponibilidade do recurso nas épocas em que a captura e o comércio sdo favordveis,
adquirindo, assim, alguma renda extra para manuten¢do de suas familias.

O caranguejo é comercializado "in-natura", inteiro, por dizia e, ainda, vivo,
sendo inexpressivos os locais da regido Sudeste/Sul onde ocorre a comercializagdo
daquela em separado. A venda é feita através de intermedidrios, na grande maioria dos
casos, ji que os catadores, devido a sua precdria condicdo financeira, ndo possuem
meios para deslocar sua producdo para os centros consumidores. A relacdo entre os
catadores e os intermedidrios é informal. Outra parcela do produto capturado é
comercializada ao longo das rodovias, préximo as dreas de mangue, sendo, nestes casos,
os proprios catadores e/ou seus familiares que executam o comércio.

O esfor¢o empregado na captura dos caranguejos pelos pescadores/catadores e
desempregados € incrementado por turistas e moradores das cidades limitrofes as dreas
de mangue. Estas pessoas entram no mangue para capturar o recurso em seu periodo de
reproducdo, devido a facilidade de localizacdo durante esta fase. Essa atividade é
conhecida como "corrida do caranguejo" (BRANCO, 1993) ou, como em outras regides,

"carnaval do caranguejo" (ALCANTARA FILHO, 1978; NASCIMENTO, 1993), se
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caracteriza por uma atividade de festa entre essas pessoas, com o pisoteio do
manguezal, que resulta em graves danos tanto no recurso quanto no ecossistema.

Assim, a atividade pode ser classificada em trés tipos nido necessariamente
exclusivos:

a) atividade de sustento bdsico para um grupo de pessoas (pescadores/catadores),
embora, na maioria dos casos, descontinua durante o ano;

b) atividade ocasional de sustento unico e fonte de recursos, em um dado
periodo, para individuos que estdo marginalizados do processo produtivo. Este grupo de
pessoas, porém, pode abandonar a atividade em fun¢do do momento econdmico vivido,
visto atuarem sobre este recurso por falta de outras perspectivas no mercado de
trabalho; c) atividade de lazer, desenvolvida por outros grupamentos humanos que
concorrem na exploracdo. No entanto, como estes ndo utilizam o recurso como fonte de
sobrevivéncia, deve ser considerada como um incremento no esforco de pesca aplicado,
que se vincula isoladamente ao periodo de reprodugdo deste crusticeo.

1.2. Acompanhamento e Controle

As extensas dreas de manguezais, a relacdo informal entre catadores e
atravessadores, o incremento turistico na cata de caranguejo, a forma de
comercializagdo descentralizada e a falta de recursos materiais e humanos para
fiscalizacdo eficiente, propiciam grandes entraves para a obtengdo dos dados de
produgdo desse crusticeo. De um modo geral, nenhum outro recurso apresenta tamanha
vulnerabilidade em seu controle, haja vista o dificil acesso as dreas de captura e a
descentraliza¢do da comercializag¢@o, que ocorre na maioria dos casos.

Na série historica, a partir do ano de 1986, para os Estados de Santa Catarina e
do Rio de Janeiro, os dados de caranguejo apresentados sdo eventuais e temporarios de
algum mercado de abastecimento, o que ndo permite nenhum tipo de descri¢do e/ou
andlise desta atividade. No Estado de Santa Catarina, em 1995, houve o controle de 540
kg, e em 1996, de 40 kg. Em relacdo ao Rio de Janeiro, somente se tem disponivel a
informacdo sobre a espécie, do controle de 130 kg, em 1994.

No Estado de Sd@o Paulo, a série histérica apresentada na Tabela 1 refere-se a
coleta de dados no Entreposto de Pesca da CEAGESP (Companhia de Entrepostos e
Armazéns Gerais do Estado de Sdo Paulo) em Cananéia, local de concentragdo de parte
da captura do caranguejo dos mangues préximos. Nestes dados ndo constam as
producdes comercializadas ao longo das rodovias, nem os caranguejos comercializados

junto aos restaurantes.
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Tabela 1 — Producdo (kg) controlada de caranguejo-u¢d, Ucides cordatus, e de

crustiaceos em geral, no Estado de Sao Paulo, de 1986 a 1996.

Ano caranguejo-ugé crustdceos Percentual de caranguejo-
ucd em relacdo aos
crusticeos

1986 12.698 6.550.525 0,194

1987 13.046 7.480.467 0,174

1988 12.431 5.333.736 0,233

1989 7.969 6.435.348 0,124

1990 237 4.807.099 0,005

1991 585 3.319.082 0,018

1992 195 3.677.396 0,005

1993 844 2.497.096 0,034

1994 - 4.098.855 -

1995 - 2.756.355 -

1996 2.490.589 -

Fonte: IPESCA / Santos-SP.

Na regidao Sudeste/Sul, o Parand é o Estado com os melhores dados controlados
do caranguejo-u¢d. Os dados de produgdo sdo principalmente do mercado publico de
Paranagud e Guaraquegaba, principais pontos de concentracdo comercial, além de uma
pequena parcela do mercado publico de Guaratuba, onde se comercializam caranguejos

dos manguezais de Paranagud e Guaraquecaba (Tabela 2).

Tabela 2 — Producdo (kg) controlada de caranguejo-u¢d, Ucides cordatus, e de

crustiaceos em geral, no Estado do Parand, de 1986 a 1996.

Ano caranguejo-ucé crustdceos Percentual de caranguejo-
ucd em relacdo aos
crusticeos
1986 15.315 541.201 2,830
1987 14.954 382.597 3,908
1988 11.543 617.697 1,869
1989 18.146 584.388 3,105
1990 21.596 144.654 14,929
1991 15.363 74.925 20,504
1992 11.659 89.933 12,964
1993 14.150 1.257.636 1,125
1994 37.345 1.961.302 1,904
1995 29.279 1.400.168 2,091
1996 2.476 1.001.909 0,247

Fonte: IBAMA/POCOF — Paranagud/PR.
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A qualidade das informagdes nessa série historica variou, podendo-se distinguir
quatro periodos:

a) 1986 a 1989: de acordo com os dados, constata-se certa regularidade na
participacdo do caranguejo em relacio a producio total de crusticeos. E um periodo
caracterizado pela manuten¢cdo da mesma base de coleta das informagdes, porém com
algumas defici€ncias na cobertura dos pontos de descarga mais significativos, como a
cidade de Guaratuba, principal ponto de desembarque de camardes no Estado do Parana.
A partir de 1993, o problema da coleta neste local foi solucionado.

b) 1990 a 1992: periodo em que ocorreu grande defici€éncia no controle dos
desembarques de camardes, isto em razdo da ji citada falta de coletor na cidade de
Guaratuba. Como a quase totalidade da producdo de caranguejo foi do mercado de
Paranagud, ndo foi observada nenhuma modifica¢do na série histdrica da espécie, o que
ocasionou um sensivel incremento na participa¢do percentual em relacdo ao volume
total de crustdceos desembarcados;

¢) 1993 a 1995: foi estruturada nova rede de coleta na cidade de Guaratuba, o
que propiciou um melhor acompanhamento.

d) 1996: com a aposentadoria do coletor de dados na cidade de Paranagua,
houve uma perda quase que total da informacdo sobre a producdo de caranguejos do
Estado.

Analisando as oscilagdes ocorridas, pode-se afirmar que a producdo de
caranguejo no Parand é, em média, superior a 2% da produgdo de crusticeos.
Considerando que nestes dados ndo se encontraram informagdes sobre caranguejos
capturados no Estado e comercializados nos Estados de Santa Catarina e de Sao Paulo,
bem como sobre os caranguejos vendidos no Parand e que ndo passaram pelos mercados
de Paranagud e Guaratuba, pode-se inferir que a captura desse crusticeo nos
manguezais do Parand é de extrema importancia social e econdmica.

Dados adicionais sobre a produgdo de caranguejo-u¢d no Estado do Parana
podem ser encontrados em PAIVA (1997). Neste trabalho, é apresentada a producgao de
caranguejo dentro do sistema artesanal, com médias anuais entre 1985 e 1989,
representando pouco mais que 6% dos totais de pescarias estuarinas. Na mesma obra, o
autor mostra que, nas regides Sul e Sudeste, o caranguejo ndo faz parte do rol de
pescarias mais importantes. Comparativamente, deixa claro que, na regido Nordeste,

Ucides cordatus é relevante para o conjunto das pescarias.



Boletim do Instituto de Pesca, Sdo Paulo 26 (1): 63 - 78, 2000

Nio existem informagdes sobre volume produzido de caranguejo-u¢d no Estado
do Espirito Santo.

Em resumo, as informacdes sobre a produg@o de caranguejo, ao longo do litoral
do Sudeste e Sul, vinculam-se exclusivamente a alguns pontos de centraliza¢do de
mercado e em alguns periodos. Estes dados ndo conseguem expressar o volume real de
produgdo desse recurso, visto que se encontra fora destas cifras o produto capturado e
comercializado ao longo das vias proximas as dreas de manguezais, bem como o
produto capturado por turistas na época de "andada" do caranguejo e os produtos

comercializados diretamente com os restaurantes.

2. Gestao Participativa

Uma sintese dos encaminhamentos obtidos das diferentes reunides € apresentada
a seguir, procurando-se relatar os eventos em ordem cronolégica:
a) Baia da Babitonga / Sao Francisco do Sul (SC): no primeiro semestre de 1997, o
processo de debates foi iniciado em reunides que contaram com a presenga das
comunidades que habitam o entorno do manguezal; membros da sociedade civil
organizada da regido; técnicos do IBAMA e um especialista da UFPR. Através de
esclarecimentos e debates foram apresentadas as primeiras sugestdes para a
normatizacdo da atividade na regido Sudeste/Sul. Relatos sobre a destrui¢do dos
manguezais por grupos de turistas no verdo e dentncias sobre a comercializagdo nas
peixarias locais de caranguejos provenientes dos manguezais de Paranagud compuseram
o quadro de discussdes;
b) Cananéia (SP): de forma similar, na regido de Cananéia/Iguape ocorreu reunido
comunitdria em agosto de 1997. O encontro foi marcado pela grande presenca dos
pescadores (Coldnia Z-9 - Apolinério Aradjo) e de parceria com uma ONG local (Gaia
Ambiental), que conjuntamente forneceram muitas contribuicdes. A origem do processo
foi a demanda deste grupo, que ao entrar em contato com o IBAMA, solicitando
providéncias para os problemas da regido, ja havia elaborado uma proposta de minuta
de portaria para o local, a qual foi debatida em plendria e comparada a proposta de
minuta elaborada pelos técnicos do IBAMA. Dentre as dentncias apresentadas, a mais
grave fazia referéncia a pescadores invasores, violentos e armados que invadiam os
manguezais da regido em busca dos caranguejos para atender as encomendas dos
mercados do Rio de Janeiro e Baixada Santista.

Ao final do debate sobre a Minuta da Portaria, o grupo, alegando questdes sociais,
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solicitou em consideragdo, que o periodo de defeso proposto pela minuta oficial fosse
suspenso em 15/12, ao invés de 31/12, conforme constava originalmente. A sugestdo foi
avaliada e acatada.

¢) Sao Francisco de Itabapoana (RJ): no Norte Fluminense, em Sao Francisco do
Itabapoana, o debate ocorreu por ocasido do I Encontro de Educagdo Ambiental em
Areas de Manguezais da Regido Sudeste (outubro/97), o que garantiu uma participagio
mais expressiva de outros setores da sociedade. Nesse evento foi programado o
encontro com a comunidade de catadores de caranguejo, que se fez representar por um
grupo de mulheres que exploram o recurso nos manguezais do Rio Paraiba do Sul.
Técnicos do IBAMA, professores de diferentes instituicdes universitdrias e ONGs
consideraram conjuntamente os diferentes itens da versdo proposta de legislagdo que foi
apresentada ao plendrio. Os questionamentos envolveram principalmente o problema da
proibicdio do uso de armadilhas (redinha) na captura do caranguejo. Havia certo
consenso quanto a ndo captura de fémeas e ddvidas sobre a viabilidade de serem
favordveis a parada completa da atividade durante um periodo de defeso. Durante o
evento ocorreram vdrias interferéncias de ordem politica, por parte de representantes da
Prefeitura local, o que prejudicou a evolucdo dos debates, inibindo parcialmente a
participacdo coletiva nas deliberagdes sobre o tema e, assim, inviabilizando a
continuidade dos trabalhos. No entanto, posteriormente, os interessados se organizaram
para produzir um documento, que foi enviado ao CEPSUL/IBAMA, constando em
detalhes a opinido sobre cada um dos itens apresentados.

d) Ilha Rasa, Baia das Laranjeiras (PR): os pescadores do Parand estavam habituados
a uma legislag@o estadual e ndo concordaram com as novas datas de defeso propostas na
legislacdo federal. Nesta comunidade, com cerca de 500 pessoas, a pesca do
caranguejo € a principal atividade, e duas reunides sobre ecologia de manguezal e
biologia do caranguejo ji haviam sido feitas. Problemas quanto a atuag¢do dos
intermedidrios que exploram os pescadores catadores no manguezal foram relatados.
Nao concordaram com o periodo de defeso da nova Portaria, argumentando, de forma
contraditéria com informacgdes anteriormente levantadas, que neste periodo a
lucratividade € ampliada.

e) Litoral do Espirito Santo: o Estado tem sido acompanhado pelo projeto de
Educacdo Ambiental do IBAMA, com apoio de especialistas da Universidade Federal
do Espirito Santo - UFES, e, segundo informacdes, tem reiterado o interesse pela

oficializacdo de um "defeso" exclusivo para o periodo de "andada" , como medida
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eficaz para a preservacdo da espécie. Os técnicos que acompanham o processo neste
Estado afirmam ser este o ponto de vista das comunidades da regido. O problema mais
grave detectado, neste caso, € o fato de o Estado ser o limite de abrangéncia para a
aplicagcdo desta legislacdo, sofrendo grande pressdo de mercado devido a oferta do
produto proveniente da Bahia. Os debates sugerem uma futura integracdo de esforcos no
sentido do controle da atividade em todo o litoral, evitando-se assim, essas distor¢des.

Como resultado das diferentes manifestacdes expressas pelos catadores durante o
periodo de reunides, tem-se um quadro que exemplifica as dificuldades que
caracterizam as inter-relagdes humanas, em especial quando o assunto envolve
interesses econdmicos. Da mesma forma que os especialistas, os pescadores
demonstraram saber a importancia de protegerem as fémeas, os juvenis e o periodo
reprodutivo. No entanto assume ser o periodo da "andada" o mais rentdvel, devido as
condi¢des ja descritas anteriormente.

Existem, por outro lado, alegacdes de prejuizos para a categoria neste mesmo
periodo, muito embora a abundancia da espécie seja grande. Segundo os caranguejeiros,
a entrada de outros grupos na atividade compete com a classe, fazendo com que o
mercado opere com excesso de oferta do produto, o que acarreta o barateamento do
mesmo. Contudo admitiram que, para um primeiro momento de implantacdo de
legislacdo especifica, ndo seria vidvel para o grupo lidar com a completa paralisacdo das
capturas durante a "andada".

Considerando as normas de regulamentacdo existentes, e apds a avaliacdo das
diferentes proposi¢des feitas durante o periodo de debates, foi formulada Minuta de
Portaria e encaminhada, para apreciagdo, ao Departamento de Pesca e Aqiiicultura
(DEPAQ) do IBAMA. Assinada em 01/04/98 e publicada no Didrio Oficial da Unido
(DOU) de 02/04/98, a Portaria n° 35/98 foi oficializada pelo IBAMA (Anexol). Quando
essa Portaria foi divulgada, o Grupo coordenador do processo no CEPSUL verificou
que alguns itens propostos na minuta ndo haviam sido incorporados ao texto. Ocorreu
que durante a etapa de andlise dos termos da proposta houve falha de comunicagédo entre
o DEPAQ e os técnicos condutores do processo, o que tornou o instrumento legal
inadequado ao conjunto das questdes. Constatou-se, assim, que mesmo nesta etapa
ocorreram interferéncias, desta vez, de ordem administrativa.

A retomada da comunicacdo permitiu que as questdes anteriormente discutidas em
seu conjunto fossem consideradas de acordo com a minuta original e feitos os ajustes

necessédrios. Em 27 de julho de 1998 foi assinada uma nova medida, a Portaria n°
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104/98 (Anexo 2), que normatiza a atividade para a cata do caranguejo-ucd nas regides
Sudeste e Sul do Brasil, e a Portaria n° 35/98, revogada.

As medidas contemplam a defini¢do de um periodo de defeso para a espécie entre
01 de setembro e 15 de dezembro, a protec@o das fémeas ovadas e um tamanho minimo
de captura. Além disso, também € prevista a proibi¢do do uso de armadilhas e produtos

toxicos, dando o primeiro passo no sentido de protecdo da espécie

3. Revisdo da Literatura

3.1 Aspectos bio-ecoldgicos e sdcio-econdmicos

A captura do caranguejo do mangue ou caranguejo-u¢d remonta aos primordios
de nossa histéria, e as primeiras referéncias desse recurso datam do século XVII
(OLIVEIRA, 1946). Os Amerindios chamavam de "UCA" os caranguejos terrestres ou de
patas terminadas em unhas pontudas (NASCIMENTO, 1993). Em RATHBUN (1918) pode
ser encontrada a lista completa de sinonimias de U. cordatus.

Os estudos mais abrangentes sobre a biologia de U. cordatus sdo os de
ALCANTARA (1978) e COSTA (1979) para manguezais do Ceard, CASTRO (1986) para
Maranh@o, NASCIMENTO, SANTOS & BONFIM (1982) para Sergipe, € DIELE (1997) para o
Pard. NORDI (1994 a) abordou as relagdes da pesca com fatores lunares e a rotina dos
pescadores na exploragdo do caranguejo. MANESCHY (1993) relatou aspectos da
situacdo sécio-econdmica das populagdes envolvidas na exploragdo e processamento do
caranguejo e descreveu um tipo de técnica de coleta do caranguejo por meio de um lago
com no de forca, que também € usado no Parand. Neste trabalho encontra-se a dentincia
de que os casqueiros locais de separacdo da carne, ou massa do caranguejo, utilizam
fémeas e individuos pequenos.

Entre os estudos realizados no Sudeste-Sul sobre os aspectos bioldgicos do
caranguejo-ucd, pode-se citar os de BRANCO (1987; 1990), BLANKENSTEYN & LORENZI
(1992), BLANKENSTEYN (1994; 1997; 1998), SANTOS (1987), FERREIRA (1989),
NAKAMURA (1979), VERGARA-FILHO & ALVES (1991, 1992), RODRIGUES & HEBLING
(1989), VERGARA-FILHO (1991), FREIRE (1998). A espécie é considerada semi-terrestre
e que produz a oxigenagdo do liquido das camaras branquiais (JONES, 1984) mas
depende da dgua do mar para a respiragdo (ALASTAIR & TAYLOR, 1986). Na regido
norte do Brasil o caranguejo é recurso considerado pelo IBAMA (1995) como
economicamente importante e emergente.

Ao longo do litoral brasileiro, o periodo de reproducdo é conhecido devido ao
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fenomeno da "andada", ou "carnaval", ou ainda “corrida”, que a populacdo de
caranguejos realiza com o objetivo de copular, geralmente com maior intensidade no
més de dezembro (ALCANTARA FILHO, 1978; COSTA, 1979; NASCIMENTO, SANTOS &
BONFIM, 1982; CASTRO, 1986; VERGARA FILHO. & ALVES 1992; MANESCHY, 1996;
DIELE, 1997). O evento pode se repetir mais de uma vez nos meses quentes do ano ou
mesmo ndo apresentar a mesma intensidade, em anos subsequentes. BRANCO (1993)
situa o evento da andada em dias bem definidos do més de janeiro. Varia¢des seguem
as grandes flutuacdes climdticas interanuais, como por exemplo, um inverno mais
chuvoso do que outro. ALVES (1975) e NAKAMURA (1979) demonstraram que a
maturacdo gonadal das fémeas ocorre a partir dos meses de primavera, sendo que ainda
no outono podem ser encontradas algumas fémeas maduras (hemisfério Sul).

As larvas do caranguejo U. cordatus sofrem dispersdo e provavelmente atingem
as dreas rasas de plataforma adjacentes aos estudrios, constituindo, junto com as larvas
de outras espécies de crustdceos estuarinos, uma das principais fontes de alimento de
peixes (FREIRE, 1998). A descri¢do das fases larvais obtidas a partir de cultivo em
laboratdrio estd contida em RODRIGUES & HEBLING (1989). Quanto a0 momento da
desova, FREIRE (1998) mostrou os picos relacionados com o final das marés enchentes
ao amanhecer, nos periodos de sizigia, no més de janeiro nos manguezais do Parana.
DIELE (1997) apresenta dados muito semelhantes quanto a desova, mas diferentes
quanto ao momento, sendo que, nos manguezais do Pard, esta ocorre ao final da tarde.
Registros de “andadas” para desova foram comunicados (Carmo, T.M.S. com. pessoal)
sendo que ainda pouco se conhece sobre a intensidade do fendmeno.

Poucas informacgdes existem sobre a ecdise, mas demonstram a existéncia de
certos padrdes no ciclo biolégico da espécie: as mudas ocorrem no inverno e primavera,
como observado por ALCANTARA FILHO, 1978; COSTA, 1979; MANESCHY, 1993; DIELE,
1997. Esta ultima autora reconhece que em individuos menores devem ocorrer mais
mudas em um ano e que em individuos grandes, apenas uma. Contudo ainda estd por ser
definido esse limite ou mesmo estimar a taxa de crescimento da espécie.

BRANCO (1993) concluiu que a dieta do caranguejo, além da por¢do vegetal,

pode incluir pequenos invertebrados.

3.2. Normas de Regulamentacio

Dentre as normas de regulamentagdo da captura do caranguejo-u¢d na costa

brasileira, que fazem referéncia ao ordenamento, foram identificadas trés portarias para
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as regides Norte e Nordeste: as de n** 13/87, 22/89 e 229/90. A primeira, especifica para
o Estado do Pard, contempla a protecio das fémeas, proibindo sua captura e
condicionando a liberacdo de licenca para a atividade ao cadastramento do pescador na
extinta SUDEPE. A segunda define sua abrangéncia a todos os Estados do Nordeste,
fazendo restricdes a cata de fémeas e determinando um tamanho minimo de captura. A
ultima, restrita ao Estado da Bahia, proibe a captura com a retirada de partes isoladas do
crustidceo. Esta Portaria contempla um aspecto bastante especifico da Bahia, onde o
prato conhecido como "patinha de caranguejo" é muito popular; este fato é um
problema que deve ser tratado com a devida cautela, em razao, inclusive, desse héabito
poder ser difundido para outros Estados.

Nas regides Sudeste e Sul, o primeiro instrumento legal foi estabelecido para o
litoral do Estado do Parand: a Portaria Normativa n° 05/89, de 15 de dezembro de 1989,
definiu um periodo de defeso para a espécie. Posteriormente, em 04 de outubro de 1993,
foi estabelecida a Portaria N° 106 para o Estado de Sao Paulo, proibindo tipos de
armadilhas e produtos quimicos na captura, ndo fazendo qualquer mengdo a periodo de
defeso ou a qualquer outra medida visando a preservagdo da espécie. Ambas as
Portarias foram subsidiadas por discussdes com comunidades locais, ndo tendo havido
aportes cientificos expressivos. Em 20 de fevereiro de 1997 foi publicada a Portaria N°
08, que, dentre outras medidas, proibia a captura do caranguejo-u¢d nos manguezais da
Area de Protecio Ambiental -APA Guapimirim (RJ) com o uso de armadilhas ou
produtos téxicos, e definia um tamanho minimo de captura.

Portanto, desde o final da década de 80, certo nimero de medidas vem sendo
tomado e Sul, objetivando a prote¢do do caranguejo-u¢d. Tais medidas, no entanto,
firmadas para cada Estado, sempre contemplaram a questdo de forma parcial, ndo
considerando toda a contextualizacdo desta atividade produtiva.

Considerando-se que, ao longo de toda a area do Sudeste e Sul, a categoria
denominada caranguejo-u¢d pertence a uma sé espécie, com os mesmos padrdes
bioldgicos e comportamentais, € ainda que os grupos humanos que fazem uso do
recurso atuam de forma similar, julgou-se pertinente o ajuste de uma proposta Unica
regional para o ordenamento, que contemplasse, de forma abrangente, as questdes
comuns.

Atualmente, a exploragdo dos recursos naturais ndo respeita as fronteiras
estaduais, em razdo de a atividade ter deixado de ser exclusividade das populagcdes

tradicionais. Como os manguezais sdo dreas publicas, onde a explora¢do dos recursos
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ndo ¢é autorizada para grupos especificos, o estabelecimento de legislacdes multiplas ao
longo do litoral promoveria uma situacdo de estimulo a grupos humanos migradores,
que buscariam nos manguezais de Estados vizinhos o produto encomendado, caso em
seu Estado a cata estivesse desautorizada.

Nestas condi¢des, apesar de ndo se ter atingido uma legislacdo em nivel
nacional, o que teria sido mais adequado, a normatizagdo regional reduz bastante os

vérios conflitos entre as populagdes dos diferentes Estados.

5. DISCUSSAO

A literatura sobre o U. cordatus ndo é extensa, mas mostra que o ciclo biolégico
da espécie segue um padrao reprodutivo durante a primavera e verdo, podendo chegar
ao outono. Ocorre dispersdo larval para dreas de plataforma, mas ainda ndo se sabe a
que profundidade. O crescimento e muda ocorrem durante o inverno e primavera, mas
também faltam informagdes sobre esse processo. Quanto ao recrutamento larval nos
manguezais, no Sul-Sudeste ainda pouco se sabe. Para o Estado do Pard, Diele (com.
pessoal) coletou as megalopas ap6s muito tempo de filtracdo de amostra planctonica,
indicando que a taxa de recrutamento é muito baixa. As condi¢cdes de desenvolvimento
larval em laboratério podem ndo refletir as variacdes do ambiente. Freire (com. pessoal)
sugere que podem ocorrer supressoes de alguns estdgios larvais (U. cordatus possui até
sete estdgios zoéa, anteriores as megalopas) no caso de situacdes extremas de salinidade

ou de outro pardmetro hidrolégico, com o objetivo de abreviar a vida planctdnica.
Assim, como o movimento das marés pode variar de forma diferente daquela
prevista nas Tadbuas de Marés, outras varidveis ambientais podem influenciar a vida das
espécies marinhas e estuarinas em determinado periodo. O clima € o principal elemento
de variacdo fora do controle, de modo que, por exemplo, os efeitos da entrada de uma
frente fria originada no sul, muitas vezes seus efeitos podem ser sentidos até a regido
Sudeste (SP, RJ, ES). Este efeito climético causa oscilacdes interanuais da quantidade
de chuva ou da temperatura média dos periodos. Considerando o ambiente estressante
que € o manguezal e adicionando essas variagdes climdticas, é previsivel que ocorram
alteracdes nos ritmos bioldgicos das espécies, 0s quais sofrem pequenos ajustes a estas
variagcdes. Muitos pescadores de caranguejo jd relataram suas experiéncias de que a
intensidade da “andada” pode ser dependente da quantidade de chuvas que foi registrada
no periodo de inverno anterior. Esses ajustes de comportamento provavelmente ndo

implicam em auséncia de certos episddios biolégicos do ciclo vital das espécies, ou
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mesmo em profundas mudangas na periodicidade, como, por exemplo, uma “andada”
muito intensa ocorrer em julho ou agosto na regido Sul-Sudeste.

De acordo com o padrdo reprodutivo da espécie, portanto, o posicionamento da
comunidade cientifica durante o processo de gestdo foi unanimemente favordvel ao
estabelecimento de legislacdo especifica (defeso) que contemplasse a protecdo de parte
do periodo reprodutivo do caranguejo-ucd . Segundo a opinido dos diferentes
especialistas consultados, esse procedimento garantiria de forma adequada a
conservacgdo da espécie, considerada de fundamental importéancia ecoldgica.

No entanto, quando levantadas as questdes sociais que seriam diretamente
afetadas por estas medidas, surgiram certas divergéncias no posicionamento desses
especialistas quanto a forma de sua efetiva implementagdo. Um grupo entendeu o
problema sob o prisma exclusivamente biolégico, considerando que, ao proibir
completamente a cata do caranguejo no periodo reprodutivo, estaria promovendo a
manutencdo da atividade produtiva garantindo, assim, a preservacdo da espécie e a
recomposi¢do dos estoques. Outro grupo de pesquisadores vislumbrou a questdo de
uma forma mais complexa e assumiu que o simples estabelecimento de uma legislacdo
em nada alteraria a continuidade na depredacdo dos estoques, em virtude de a maioria
destas comunidades exibirem imensas caréncias sociais bdsicas. Embora atentos aos
condicionamentos biolégicos inerentes a espécie, este dltimo grupo considerou o
processo de normatizacio da atividade necessdrio, porém de forma gradativa e
integrada, aliado ao acompanhamento dessas comunidades que deverdo ser inseridas
dentro de programas de orientagdo, educacdo ambiental e assisténcia social, para que
possam ser parte do processo de gestdo e ndo vitimas dele, resgatando a estes segmentos
sociais direitos minimos a cidadania.

Acredita-se que uma legislacio proibindo a atividade de cata durante o periodo
integral de reproducio da espécie estaria provavelmente fadada ao descumprimento e ao
descrédito, porque, além de esta atividade se encontrar revestida de forte caréter
cultural, hd ainda as condi¢des sociais das populagdes usudrias do recurso e as
dificuldades histéricas para a manutencdo de uma fiscalizacao eficiente pelos 6rgaos
governamentais.

Conforme estabelece a Portaria IBAMA N° 104/98, o periodo de liberacio da
cata corresponde justamente aos principais meses de reproducdo da espécie, o que tem
gerado muitas controvérsias, pois o entendimento de muitos é que o periodo de

proibicdo da cata é que deve necessariamente coincidir com a fase reprodutiva do
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caranguejo.  Por isso, torna-se necessdrio esclarecer que o "defeso" estabelecido ndo
tem por objetivo, neste primeiro momento, abranger todo o periodo reprodutivo da
espécie. O procedimento adotado pretende apenas reduzir o esforco de captura, bem
como o impacto sobre o ecossistema manguezal gerado durante a atividade dos
catadores do produto. Nestas ocasides, 0 intenso pisoteio no substrato provoca a quebra
de muitas raizes e galhos das arvores, além da destrui¢do das tocas, dado o revolvimento
do sedimento para facilitar a captura.

Atingidas as metas descritas anteriormente, torna-se possivel promover uma
negociagdo gradativa com os usudrios do recurso, para que o "defeso" passe a cobrir
todo o periodo reprodutivo, assegurando-se, a partir de entdo, a prote¢do do caranguejo-
uca.

A divulgacido das medidas da Portaria IBAMA n° 104/98 foi encaminhada através
da confec¢do e distribuicdo de cartazes informativos acompanhados de nota técnica de
orientacdo, enviados a todos os Estados da regido, através dos NEA’s, POCOF’s e
representacdes estaduais do IBAMA.

Durante o primeiro ano em que a legislacdo for aplicada, técnicos do IBAMA
deverdo acompanhar as comunidades, efetivando trabalhos de conscientiza¢do sobre a
importancia de preservacdo dos ecossistemas costeiros € de seus recursos na
manutencdo da qualidade de vida. Simultaneamente, acGes que possibilitem novas
alternativas geradoras de renda devem ser apoiadas. A disponibiliza¢do de informagdes
que permitam aos catadores requererem o direito ao saldrio desemprego, durante o
periodo de defeso da espécie, deverd ser um instrumento valioso na efetiva
implementacdo da medida, uma vez que garantird o sustento das familias.

E necessdrio considerar que grande parte da demanda em torno de legislagdes
especificas para o defeso do caranguejo do mangue surgiu da prépria sociedade.
Inclusive, na reunido do Rio de Janeiro, estavam presentes representantes do Estado do
Pard, que colocaram a necessidade de realizar a normatizacdo da coleta do caranguejo
naquele Estado, pois muitos problemas estavam surgindo com o aumento da escalada da
exploragdo. Na gestdo participativa, a organizagdo social que surgird como
conseqiiéncia do encontro entre a comunidade e 6rgaos gestores poderd ser o elemento
de auto-sustentabilidade para as comunidades ribeirinhas no litoral brasileiro.

No entanto, toda e qualquer avaliagdo para a normatizacdo, com vistas ao
ordenamento da atividade produtiva, ndo pode ser abordada de forma simplista como

um recorte da realidade. Muito embora as relagdes ecoldgicas sejam complexas e



Boletim do Instituto de Pesca, Sdo Paulo 26 (1): 63 - 78, 2000

interdependentes, e a manutengdo do equilibrio esteja vinculada a estes processos
interativos que sofrem permanente interferéncia promovida pela acdo humana, a
normatizac@o necessita estar também embasada em dados. O controle da produgdo, no
que se refere a captura e comercializacdo do caranguejo-ucd, € uma grande lacuna que
dificulta o real conhecimento sobre a abundancia do recurso. Os dados que existem sdo
isolados, descontinuos, pouco precisos. Para conhecermos a verdadeira condicdo em
que um determinado recurso se encontra, é necessdria a exist€ncia de uma rede
estruturada e permanente de coleta, com pessoal no campo diariamente, treinado, que
tenha acesso as informacdes, muitas vezes ignoradas.

A mudanca de hébitos e atitudes de uma pessoa ou de um dado grupo de pessoas é
um processo que ndo pode ter prazos ou regras pré-estabelecidas para se realizar. A
percepcdo individual e coletiva sobre os problemas ambientais envolve um esforco
continuo de conscientizagdo, aliado as condi¢des de auto-sustento que cada comunidade
possui. O sucesso de qualquer medida de ordenamento requer fundamentalmente o
envolvimento efetivo do interessado, sensibilizado a necessidade de conservacdo do
recurso, como garantia da manuten¢@o da atividade produtiva por tempo indeterminado.

As questdes das legislagdes em geral podem ser consideradas sempre muito
discutiveis, uma vez que nio existe estrutura eficiente e condizente com o tamanho e
diversidade das areas a serem fiscalizadas. POLETTE (1995) fornece uma lista de todas as
legislacdes que recaem sobre a questio de conservacdo dos manguezais.

Mecanismos especificos legais de protecdo de determinadas espécies sdo comuns
e aparentemente t€m sido mais eficazes para a manutencdo de estoques pesqueiros
marinhos. Apesar disso, uma discussdo mais aprofundada sobre o fato da sobreposi¢do
de legislagdes que sdo destinadas a protecdo dos manguezais e seus recursos foi

oferecida por MARTIN & LANA (1994).

6. CONCLUSOES
A gestdo participativa é uma ferramenta poderosa de mobiliza¢do da sociedade
para melhorar a situacdo permanente de baixa organizacdo social das comunidades
tradicionais ao longo do litoral brasileiro. A condugdo deste processo assume a intengdo
de protecdo do recurso, de forma gradativa, através de adequacdo a legislacdo, na
medida em que envolve o segmento social e o compromisso de apoio das esferas
governamentais.

A Portaria IBAMA N° 104/98 ¢ uma medida legal nova diante do gigante
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complexo de contradi¢des entre conservagao e exploragdo dos recursos naturais. O seu
cardter polémico, sempre presente nas reunides, € a maior evidéncia da necessidade de
se continuarem os debates tanto dentro da comunidade académica (que ainda participa
de forma discreta), quanto nos 6rgdos governamentais responsdveis pela manutengdo

dos estoques de patrimdnios naturais.

7. RECOMENDA COES
Trabalhos de campo nas diferentes etapas do processo revelam a importancia de:

e Estimular a manutencdo de encontros e debates sobre questdes do caranguejo,
incluindo as esferas estaduais e municipais € o envolvimento da sociedade
organizada;

e Desenvolver e disponibilizar alternativas de manejo para as populagdes tradicionais;

e Estimular o desenvolvimento de pesquisas para permanente atualiza¢do de
informagdes para gestdo dos recursos pesqueiros;

¢ Orientar as populagdes vinculadas a atividade quanto aos direitos sociais, tais como
o saldrio desemprego a ser concedido pelo governo, durante o periodo de defeso, aos
catadores devidamente cadastrados;

e Estruturar e treinar equipes para coleta de dados baésicos, integrando esforcos

interinstitucionais que permitam a cobertura completa das informacdes;
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