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Introducéo

Ante os indicadores do que um pensamento dominante considera o nticleo do problema
ambiental — o desperdicio de matéria e energia -, empresas e governos tendem a
propugnar as agdes da chamada “ modernizagdo ecol 6gica’, destinadas essencialmente a
promover ganhos de eficiéncia e aativar mercados. Tratam assim de agir basicamente
no &mbito da | 6gica econdmica, atribuindo ao mercado a capacidade institucional de
resolver a degradacdo ambiental, “economizando” o meio ambiente e abrindo mercados
para novas tecnol ogias ditas limpas. Celebra-se 0 mercado, consagra-se 0 consenso
politico e promove-se o progresso técnico®. Tem-se como dada a capacidade de “superar
acrise ambiental fazendo uso das institui¢cdes da modernidade, sem abandonar o padréo
da modernizacdo” e “sem alterar o modo de producdo capitalista de modo geral”?. Seu
pressuposto basico é o da *“possibilidade de um aprendizado institucional frente acrise
ecolégica’®. Para os atores da modernizaggo ecoldgica, portanto, a questéo ambiental
poderia ser apropriadamente internalizada pelas proprias instancias do capital, de modo
aabsorver e neutralizar as virtualidades transformadoras do ecol ogismo.

Os ambientalistas conservadores e empresarios ambientalizados partidarios da
modernizacdo ecol dgica tendem a ndo considerar a presenca de umaldégica politicaa
orientar a distribuicdo desigual dos danos ambientais. Nenhuma referéncia é feita, por
exemplo, a possibilidade de existir uma articulagdo entre degradacéo ambiental e
injustica social. Nenhuma disposi¢do demonstram tampouco estes atores em aceitar que
a critica ecol ogista resulte em mudanca na distribui¢éo do poder sobre os recursos
ambientais. Desconsideram, como nos lembra Rustin, que “toda consideracdo séria
sobre 0s perigos ambientais aponte imediatamente para a necessidade de se conter e
controlar a operacéo dos mercados como uma de suas primeiras causas’ “e que ndo seria
aracionalidade técnica abstrata a forca motora do que se entende por crise ambiental,
mas uma racionalidade instrumental prépria do capital®.
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Ante esta abordagem conservadora da crise ecoldgica, 0s sujeitos sociais que procuram
evidenciar a existéncia de uma relacdo entre a degradacdo ambiental e a racionaidade
instrumental do capital sdo aqueles que ndo confiam no mercado como instrumento de
superacdo da desigual dade ambiental e da promogdo dos principios do que se entenderia
por justica ambiental. Segundo eles, € clara a desigualdade social na exposicdo aos
riscos ambientais, decorrente de uma légica que extrapola a ssimples racionalidade
abstrata das tecnologias. Para eles, 0 enfrentamento da degradacdo do meio ambiente €
0 momento da obtencdo de ganhos de democratizagdo e ndo apenas de ganhos de
eficiéncia e ampliacdo de mercado. Isto porque supdem existir uma ligagéo |6gica entre
0 exercicio da democracia e a capacidade da sociedade se defender da injustica
ambiental®. Ao contrario, portanto, da perspectiva da modernizagdo ecolégica, ndo
haveria como separar o0s problemas ambientais da forma como se distribui
desiguamente o poder sobre os recursos politicos, materiais e simbdlicos: formas
simultaneas de opressdo seriam responsavels por injusticas ambientais decorrentes da
naturezainseparavel das opressdes de classe, raca e género’.

Inimeros autores destacam o fato de que 0s movimentos por justica ambiental, que
apontam o carater socialmente desigual das condic6es de acesso a protegdo ambiental,
s80 0s que mais ganharam forca desde o inicio dos anos 90, erigindo visdo alternativa
ao hegemonismo da modernizacao ecol 6gica, alterando a configuracdo do movimento
ambientalista e sendo vistos até, por alguns, como potencial mente capazes de vir a
liderar um novo ciclo de movimentos por mudanca social®. Na perspectiva da sociologia
dos problemas sociais, sendo a agenda publica objeto de disputa, este relativo sucesso
dos movimentos por justica ambiental teria resultado basicamente da capacidade dos
mesmos influenciarem pautas politicas nacionais °. O poder destes movimentos em
influenciar decisivamente o debate politico, la onde isto se verificou, teria decorrido da
aceitacdo daretorica pela qual seus porta-vozes promoveram uma construgdo particular
da noc&o de bem publico™, cuja amplitude poderia ser estimadainclusive pela
intensidade da reacdo conservadora que empenhou-se em descaracterizar alégica social
denunciada como fonte das injusticas ambientais.™* O que procuramos discutir no
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presente texto € o modo pelo qual atores sociais envolvidos na dendncia de injusticas
ambientais tém acionado um quadro discursivo que contesta a modernizacdo ecol ogica,
evidenciando alogica social que associa a dindmica da acumulacdo capitalistaa
distribuicdo discriminatéria dos riscos ambientais.

1. A evidenciac¢édo de uma agenda submersa

Ja se assinalou que a prética de se alocar instal ages de esgoto e lixo em areas habitadas
por popul acBes trabal hadoras pobres, despossuidas e pertencentes a minorias étnicas
n&o é recente, tendo sido mesmo observada desde a remota Antiguidade®™. Lembrou-se
também que, ainda que sem tal nomeacao, a no¢ao de injustica ambiental esteve
subjacente no que alguns chamam de “ quadro analitico submerso” de inlmeras lutas
sociais por justica™. E certo porém que o movimento de justica ambiental nascido nos
Estados Unidos nos anos 80 contribuiu decisivamente paratornar expresso tal quadro
analitico, evidenciando de forma persuasiva aligacdo entre degradacéo ambiental e
injustica social.

O Movimento de Justica Ambiental constituiu-se nos EUA apartir de uma articulagéo
criativa entre lutas de caréter socidl, territorial, ambiental e de direitos civis. Jaapartir
do final dos anos 60, redefiniu-se em termos “ambientais’ um conjunto de embates
contra as condi¢des inadequadas de saneamento, de contaminagdo quimicade locais de
moradia e trabalho e disposi¢do indevida de lixo tdxico e perigoso. Foi entdo acionada a
nocao de equidade geogréfica, como “referente a configuracéo espacia e locacional de
comunidades em sua proximidade a fontes de contaminag&o ambiental, instalacbes
perigosas, usos do solo localmente indesgjaveis como depdsitos de lixo téxico,
incineradores, estacBes de tratamento de esgoto, refinarias etc.”**. Nos anos 70,
sindicatos preocupados com salde ocupacional, grupos ambientalistas e organizagdes
de minorias étnicas articularam-se para elaborar em suas pautas respectivas o que
entendiam por “questdes ambientais urbanas’. Alguns estudos apontavam jaa
distribuicdo espacialmente desigual da poluic¢éo segundo araga das populagbes aela
mai s expostas, sem, no entanto, que se tenha conseguido, a partir das evidéncias
reunidas, mudar a agenda publica. Em 1976-77, diversas negociagOes foram realizadas
tentando montar coalizbes destinadas a fazer entrar na pauta das entidades
ambientalistas tradicionais o combate a localizacdo de lixo tdxico e perigoso
predominantemente em areas de concentracdo residencia de populagéo negra.

A constituicdo deste movimento afirmou-se, porém, a partir de experiéncia concreta de
luta desenvolvida em Afton, no condado de Warren, na Carolinado Norte, em 1982. A
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partir de lutas de base contra iniquidades ambientais a nivel local, similares a de Afton,
0 movimento elevou a“justica ambiental” a condicéo de questdo central naluta pelos
direitos civis. Ao mesmo tempo, eleinduziu aincorporagéo da desigual dade ambiental
na agenda do movimento ambientalista tradicional. Como o conhecimento cientifico foi
correntemente evocado pel os que pretendem reduzir as politicas ambientais a adogdo de
meras solugdes técnicas, 0 movimento de justica ambiental estruturou suas estratégias
de resisténcia recorrendo de formainovadora a prépria producéo de conhecimento.
Notadamente, recorreu-se aos resultados de pesquisas multidisciplinares promovidas
sobre as condic¢des da desigual dade ambiental no pais. Momento crucia desta
experiénciafoi a pesguisa mandadarealizar em 1987 pela Comisséo de Justica Racia
da United Church of Christ, que mostrou que “a composi¢do racial de uma comunidade
€ avariavel mais apta a explicar a existéncia ou inexisténcia de depositos de rejeitos
perigosos de origem comercial em uma area’ ™. Evidenciou-se ent&o que a proporcao de
residentes que pertencem a minorias étnicas em comunidades que abrigam depositos de
residuos perigosos é igual ao dobro da propor¢do de minorias nas comunidades
desprovidas de tais instalagdes. O fator raca revel ou-se mais fortemente correlacionado
com adistribuicéo locacional dos rejeitos perigosos do que o proprio fator baixa renda.
Portanto, embora os fatores raca e classe de renda tenham se mostrado fortemente
interligados, araga revelou-se um indicador mais potente da coincidéncia entre os locais
onde as pessoas vivem e aguel es onde os residuos toxicos sdo depositados.

Foi a partir desta pesquisa que o reverendo Benjamin Chavis cunhou a expressao
“racismo ambiental” para designar “aimposi¢éo desproporcional - intencional ou ndo -
de rejeitos perigosos as comunidades de cor”*°. Dentre os fatores explicativos de tal
fato, foram alinhados a disponibilidade de terras baratas em comunidades de minorias e
suas vizinhancas, afalta de oposi¢céo da populacdo local por fragueza organizativae
caréncia de recursos politicos tipicas das comunidades de “minorias’, afatade
mobilidade espacial das“minorias’ em razéo de discriminagéo residencia e, por fim, a
subrepresentacdo das “minorias’ nas agéncias governamentais responsavel s por
decisdes de localizagdo dos rejeitos. Ou seja, procurou-se tornar evidente que forcas de
mercado e praticas discriminatorias das agéncias governamentais concorriam de forma
articulada para a producédo das desigualdades ambientais. E que aviabilizagdo da
atribuicdo desigual dos riscos encontra-se na suposta fraqueza politica dos grupos
sociais residentes nas areas de destino das instal agbes perigosas, comunidades ditas
“carentes de conhecimento”, “ sem preocupagdes ambientais’ ou “faceis de mangar”, na
expressao dos consultores detentores da ciéncia da resi sténcia das popul agdes a
implantacdo de fontes de risco®’.

A partir de 1987, organizagdes de base comegaram a discutir mais intensamente as
ligaghes entre raca, pobreza e poluicdo e pesquisadores iniciaram estudos sobre as
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ligacdes entre problemas ambientais e desigualdade social, procurando elaborar os
instrumentos de uma “ Avaliacdo de Equidade Ambiental” que procurasse introduzir
variaveis sociais nos tradicionais estudos de avaliagéo de impacto. Neste novo tipo de
avaliacdo, a pesguisa participativa envolveria, como co-produtores do conhecimento, os
proprios grupos sociais ambi ental mente desavantajados, viabilizando uma apropriada
integracéo analitica entre processos biofisicos e sociais. Procurava-se postular assim que
aquilo que os trabal hadores, grupos étnicos e comunidades residenciai s sabem sobre
seus ambientes deve ser visto como parte do conhecimento relevante para a elaboragéo
nao discriminatéria das politicas ambientais.

Mudangcas se fizeram ent&o sentir ao nivel do préprio Estado. Pressionado pelo
Congressional Black Caucus, em 1990, a Environmental Protection Agency do governo
dos EUA criou um grupo de trabalho para estudar o risco ambiental em comunidades de
baixarenda. Dois anos mais tarde, este grupo concluiria que havia falta de dados para
uma discussdo darelacdo entre equidade e meio ambiente e reconhecia que os dados
disponiveis apontavam tendéncias perturbadoras, sugerindo, por esta razdo, maior
participacéo das comunidades de baixa renda e minorias no processo decisorio relativo
as politicas ambientais.

Em 1991, o0s 600 delegados presentes al Cupula Nacional de Liderangas Ambientalistas
de Povos de Cor aprovaram os “ 17 Principios da Justica Ambiental”, estabelecendo uma
agenda naciona para redesenhar a politica ambiental dos EUA de modo aincorporar a
pautadas “minorias’, comunidades amerindias, latinas, afroamericanas e

asi aticoamericanas, tentando mudar o eixo de gravidade da atividade ambientalista nos
EUA™. O movimento de justica ambiental consolidou-se assim como uma rede
multicultural e multirracial nacional, e mais recentemente internacional*, articulando
entidades de direitos civis, grupos comunitarios, organizacoes de trabalhadores, igrejas
eintelectuais no enfrentamento do “racismo ambiental” visto como umaformade
racismo institucional. Buscou-se assim fundir direitos civis e preocupagdes ambientais
em uma mesma agenda, superando vinte anos de dissociacdo e suspeita entre
ambientalistas e movimento negro.

A luta pelo reconhecimento da desigualdade ambiental nos EUA deu passos importantes
para a contestacdo do proprio modelo de desenvolvimento que orienta a distribuicdo
espacial das atividades. O lema do movimento é “poluicdo toxica para ninguém” e ndo
simplesmente o de acarretar um deslocamento espacia da poluicdo, “exportando a
injusticaambiental” para os paises onde os trabal hadores estejam menos organi zados.
Tratou-se assim de discutir a pauta da chamada “transicdo justa’, de modo aque aluta
contra a poluicéo desigual ndo destruisse 0 emprego dos trabal hadores das industrias
poluentes ou penalizasse as popul aces dos paises menos industrializados para onde as
transnacionais tenderiam a transferir suas “fabricas sujas’. O movimento de justica
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ambiental procurou, por via de consegquéncia, se internacionalizar para construir uma
resisténciaglobal as dimensdes mundiais da reestruturacdo espacial da poluicéo.

Se, por um lado, sabe-se que os mecanismos de mercado trabalham no sentido da
producdo da desigualdade ambiental - os mais baixos custos de localizagdo de
instalagdes com residuos toxicos apontam para as areas onde 0s pobres moram — 0
discurso dos movimentos ndo deixa de considerar, por outro lado, o papel da omisséo
das politicas publicas favorecendo a acéo perversa do mercado. A experiénciado
Movimento de Justica Ambiental procurou assim organizar as popul agdes para exigir
politicas publicas capazes de impedir que também no meio ambiente vigorem os
determinantes da desigualdade social e racial.

2. Momentos subjetivistas e objetivistas

A nocéo de justica ambiental promove uma articulacdo discursiva distinta daguela
prevalecente no debate ambiental corrente — entre meio ambiente e escassez. Neste
ultimo, o meio ambiente tende a ser visto como uno, homogéneo e quantitativamente
limitado. A idéia de Justica, ao contrario, remete a uma distribui¢c&o equanime de partes
e adiferenciacdo qualitativa do meio ambiente. Nesta perspectiva, ainteratividade e o
interrelacionamento entre os diferentes elementos do ambiente ndo querem dizer
indivisdo. A denlincia da desigua dade ambiental sugere uma distribuicéo desigua das
partes de um meio ambiente de diferentes qualidades e injustamente dividido.

Uma série de pré-condicdes antecedem a acao prética coletiva dos movimentos
sociais™: 1- certos aspectos do sistema de poder perdem legitimidade e a aceitacdo da
autoridade é substituida pel o entendimento de que suas a¢fes ndo apdiam-se em
principios compartilhados de justificagdo — ndo sdo mais vistas como justificavels; 2-
grupos sociais que eram, de ordinario, fatalistas, que acreditavam que os arranjos de
poder eram inevitéveis comegam a afirmar principios de justica que implicam demandas
por mudanca; 3- individuos que consideravam-se impotentes passam a acreditar serem
capazes de mudar a ordem das coisas.

Esta acéo coletiva, quando dirigida contra a ordem ambiental tida por injusta manifesta-
se simultaneamente em dois planos: a— no plano da distribuicdo objetiva dos efeitos
ambientais das préticas sociais; esta distribuicéo exprime a diferenca de poder sobre os
recursos ambientai s entre os distintos grupos sociais, e b- no plano discursivo onde
vigoram distintos esquemas de representacdo do mundo, do ambiente, da justica etc;
neste plano, coloca-se em jogo alegitimidade do modo de distribuic¢éo do poder sobre
0s recursos ambientais. Por analogia ao procedimento de Pierre Bourdieu na
caracterizacado das condicdes de existéncia tedrica e pratica dos grupos socials,
denominaremos a estes dois planos, respectivamente, de momentos objetivista e
subjetivista da andlise™. No momento objetivista encontraremos 0s grupos sociais

2 ¢f, F.F. Piven— R. A. Cloward, Poor Peoples Movements — why they succeed, how they fail, Vintage
Books, New York, 1977, p.4.

2 ¢f. P. Bourdieu, "Que Es lo Que Hace una Clase Social. Acerca de la Existéncia Tedricay Practicade las
Clases’ in Revista Paraguaya de Sociologia, n. 89, marco-abril 1994, pp.7-21.



distribuidos no espaco social em funcéo de sua disposicdo diferencial sobre elementos
de poder. Estaremos ai tratando do espaco relacional das posi¢des sociais ocupadas
pelos agentes sociais em funcdo da estrutura de distribuicéo de tipos especificos de
meios de poder. No momento subjetivista, identificaremos as representacdes que 0s
agentes fazem do mundo social, pontos de vista que contribuem para a construcéo deste
mesmo mundo, inclusive da diferenciacdo social dos individuos que o caracteriza.
Estaremos ai observando a configuragdo dos esquemas classificatérios, principios de
classificacéo, de visdo e divisao do mundo social®.

Os movimentos sociais podem ser analisados por suaintervencao nestes dois niveis do
espaco socia — o0 espaco da distribuicdo do poder sobre as coisas e 0 espaco da luta
discursiva. O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (M ST), por exemplo,
avanca na disposi¢do préatica sobre aterra, pelas ocupacdes e a0 mesmo tempo disputa
espaco na esfera publica com uma estratégia discursiva de aplicacdo dos dispositivos
constitucionais sobre afuncéo social da propriedade. Podemos dizer que todos os
movimentos sociai s que ndo se articulam de forma direta com a esfera produtiva, ndo
dispdem de uma capacidade de influir diretamente na configuracéo de forgas pela
pressdo sobre o processo de acumulagdo. Tais movimentos sdo levados assm a
configurar seu poder de barganha na esfera simbdlica, acumulando forga no plano da
legitimidade e colocando em causa o contelido das nogdes preval ecentes de justica.

Para a andlise da dinamica do movimento de justica ambiental, destacaremos a seguir
uma sequiéncia de momentos objetivistas e subjetivistas, ao longo dos quais a no¢céo de
justica ambiental proporcionou, no caso dos EUA, uma articulacdo de forgas sociais
dotada de legitimidade no espaco publico.

Momento objetivista 1: Configurou-se inicialmente um confronto de forcas no terreno
prético. A constituicdo do movimento deu-se a partir de experiéncias concretas de luta
como aguela de Afton, no condado de Warren, na Carolinado Norte, em 1982. Nesta
ocasido, a comunidade organizada manifestou concretamente sua vontade de recusar a
reproducdo da desigualdade de poder e a subordinagéo continuada a dominagédo
exercida pelaimposicdo desigual dos danos ambientais. Ao tomarem conhecimento da
iminente contaminac&o da rede de abastecimento de &gua da cidade, caso fosse nela
instalado um depdsito de bifenil policlorinado, os habitantes do condado organizaram
protestos maci ¢os, deitando-se diante dos caminhdes que para la traziam a perigosa
carga. Naguele momento, manifestava-se a constituicdo de uma forca coletiva que se
opunha a uma prética que | hes aparecia como de despossessao ambiental e de imposicao
do poder decisorio de terceiros sobre os atributos qualitativos de seu ambiente.

Momento subjetivistal: Com a percepcdo de que o critério racial estava fortemente
presente na escolha da localizag&o do deposito daquela carga toxica, a luta radicalizou-
se. A populacdo de Afton era composta de 84% de negros; o condado de Warren, de

2 cf. P. Bourdieu, “Espago social e espaco simbdlico”, in Razdes Préticas - sobre a teoria da agio, Papirus
Ed., p. 22.



64% e o estado da Carolina do Norte, de 24%”. Face atais evidéncias, criaram-se
condic¢des para 0 estreitamento das convergéncias entre 0 movimento dos direitos civis
e dos direitos ambientais. Construiram-se assim insights e inventaram-se categorias
como “racismo ambiental, desigualdade ambiental, injustica ambiental, discriminacéo
ambiental, politicaambiental discriminatoria, extorsdo ambiental pela chantagem do
desemprego”, “ custos ambientai s desproporciona mente distribuidos’, “ zonas de
sacrificio”, todas elas associadas a percepcdo dos limites impostos a escolha ambiental
dagueles que sofrem a segregacédo espacial (ou sgja, de suaimpossibilidade de “votar
com o0s pés’); “colonialismo toxico interno” (a segregacdo espacial exprime subjugacdo
politica de certos grupos sociais por institui¢des que os dominados ndo podem
controlar); racismo ambiental de mercado e racismo ambiental planegjado; analogia entre
apoluicdo e o crime por envenenamento, jainstituido 2. Denunciou-se igualmente a
“traicdn” das promessas do “sonho americano” posteriores a ascensdo das |utas por
direitos civis. Este sonho mostrava-se entdo suplantado pelo pesadel o de uma cidadania
de segunda classe®, caracterizada pelo fato que materiais “forado lugar” sdo destinados
agrupos sociais “forado lugar”, considerados, nos termos da violéncia simbdlica,
racialmente impuros?®. Uma “ordem de justificacgo” é afirmada®”: adaigualdade
substantiva de condi¢des materiais de existéncia ndo mediadas diretamente pelo
mercado. A critica de que 0 movimento de justica ambiental seriavulneravel por
recorrer mais aindignacdo moral do que a*“ciénciadosimpactos’ pode ser entendida
como parte da luta simbdlica através da qual pretende-se retirar legitimidade as
denuncias de desigualdade ambiental . Junta-se a esta critica cientificista, um conjunto
de outros artificios retdricos tais como a desqualificacdo dos testemunhos leigos pela
remissdo a linguagens técnicas, a consideracdo dos sintomas de intoxicacdo como

estati sticamente insignificantes, a diluicéo das causalidades pela sugestéo de que os
sintomas de contaminagdo observados decorrem de doencas hereditérias, areferénciaa
traicao “aos interesses da cidade” e a destruicdo de empregos locais em consequéncia
das dendncias. Aproveita-se também para afirmar a crencaliberal de que a aocagéo
espacial de pessoas e coisas pelo mercado exprime com fidelidade aimprevidéncia dos
individuos espacialmente mal situados, que ndo teriam investido em seu proprio capital
humano para ganhar mobilidade espacial. E sugere-se que qualquer medida de
descontaminacdo tende aresultar em elevacéo dos aluguéis e expul sdo dos pobres de
suas moradias, 0 que configura o recurso & tese reacionaria analisada por Hirschmann®,
gue alegarecorrentemente a“ perversidade” das politicas sociais. As denuncias sobre
racismo ambiental configura assim o que Bourdieu® chama de “classe tedrica’, “no
papel”, apontando um critério que divide a sociedade entre os que sofrem os danos
ambientais e os que del es conseguem escapar.

2 ¢f. Troy W. Hartley, Environmental Justice: An Environmental Civil Rights Value Acceptable to All World
Views, in Environmental Ethics, vol. 17, fall 1995, p. 278.

2 ¢f. Capek, S. “The Environmental Justice Frame: a Conceptual Discussion and an Application”, in Social
Problems, val. 40, n.1, Feb. 1993, p.5-21.

% Op.cit.

% cf, D.Harvey, Justice, Nature & the Geography of Difference, Blackwell Publ. 1996, p.366 — 402.

2T ¢f. L.Thévenot — C. Lafaye, “Une Justification Ecologique? Conflits dans I’ Amenagement de la Nature”, in
Revue Francaise de Sociologie, 1993, vol XXXIV, p. 495-524.

% ¢f. A.Hirschman, Retérica da Intransigéncia— perversidade, futilidade, ameaca, Cia das Letras, SP, 1992.

2 ¢f. P. Bourdieu, O Poder Simbdlico, Lishoa/Rio de Janeiro, Difel/Bertrand, 1989.



b)

Momento objetivista 2 : Os indicadores construidos pelas assessorias do movimento
social evidenciam a objetividade das desigual dades de poder — torna-se visivel arelacéo
de superposi¢éo entre as posi¢des nas “classes’ de poder sobre o ambiente e nas
“classes’ de origem racia — a classe tedrica se explicitano espaco social e as pessoas
reconhecem a pertinéncia desta classificacdo™:

adesigualdade ambiental tem especificidade racial. A raga € um fator independente e
ndo redutivel a classe de renda. Evidencia-se no espaco socia e, em particular, no
campo da distribuicéo de poder sobre os recursos ambientais, a coincidéncia entre a
localizagdo de grupos raciais e as localizagbes mais expostas a fontes poluentes. A
classe tedrica explicita-se no espaco socia: avariavel racial adquire, no caso, relevancia
maior do que a coincidéncia entre alocalizagdo de grupos pobres e alocalizagéo de
fontes poluentes,

as decisdes de alocagao de lixo toxico tém por critério relevante afalta de poder das
comunidades influenciarem as decisdes, resistirem as mesmas e se deslocarem para
areas ndo poluidas — baixa renda, raca e distancia do poder politico. Ou sgja, 0s mais
prejudicados tendem a ser 0s que menos influenciam, por meios diretos e indiretos, as
decisoes.

Um elemento de poder diferencial se evidencia no espaco social — a capacidade de
certos atores sociais se subtrairem espacia mente a proximidade dalocalizacdo das
fontes de contaminagdo. O capital, por seu lado, mostra-se cada vez mais movel,
acionando sua capacidade de escolher seus ambientes preferenciais e de forcar os
sujeitos menos moveis a aceitar a degradacdo de seus ambientes ou submeterem-se aum
deslocamento forgado para liberar ambientes favorévels para os empreendimentos. Os
atores com menos forca para escolher seus ambientes, por sua vez, organizam-se para
resistir a degradacao forcada que € imposta a seus ambientes ou ao deslocamento
forcado a que sdo submetidos quando seus ambientes interessam a valorizacdo
capitalista.

Configura-se assim uma espécie de divisao socia do ambiente, definida pelo que
poderiamos chamar de sua “ composi¢do técnica’. O meio ambiente funcionaria como
condicdo gera de producdo de que depende areproducéo do capital, tanto o variavel
como o constante. O ambiente do capital varidvel seria aguele que justificou o
higienismo e outras modalidades de intervencao pelas quais se buscou assegurar a
adequada reproducéo da forca de trabalho. O ambiente do capital constante seria aquele
ajustificar a preocupagéo empresarial com a corrosdo de méaguinas e equi pamentos,

%0 “Djversos tipos de conhecimentos fortes ajudaram os ativistas a conceber seus temas e desenvolver a
comensurabilidade da experiéncia e afidelidade da narrativa. (...)Um recurso critico que gjudou os ativistas a
prover evidéncia empirica para apoiar as demandas por justica ambiental foram os dados do Inventario de
Rejeitos Tdxicos e a crescente disponibilidade de softwares de sistemas geograficos de informagéo para
realizar andlises de dados espaciais e demograficos. (..) Ativistas receberam treinamento em técnicas de
andlise de dados espaciais e receberam apoio financeiro para fazer estudos de comunidades’, cf. D.E. Taylor,
The Rise of the environmental justice paradigm, injustice framing and the social construction of
environmental discourse, in American Behavioural Scientist, vol. 43, n.4, jan. 2000, pp.564-565.



com a erosao daterra e com a durabilidade dos imoveis, processos cuidados por uma
variedade de técnicas de manutencdo. Um ambiente do capital em geral, por seu turno,
justificaria preocupagdes com a mudanca climética e a biodiversidade, que se tentaria
equacionar, como vimos, pel os mecanismos da “modernizagdo ecologica’, sob aforma
dominante do chamado “ desenvolvimento sustentavel”. Finalmente, um ambiente de
gue ndo dependem nem o capital varidvel nem o constante seria aguele pertinente as
terras desval orizadas e indisponiveis para a producgéo de riqueza, onde tenderiam a
habitar “classes ambientais’ espacia mente segregadas e dotadas de pouca mobilidade

espacial.

- Momento subjetivista 2: A apresentacao de explicacOes para as situacbes de

desigua dade ambiental passam aintegrar as estratégias argumentativas que concorrem
para a constituicdo de aliangas potenciais com outros grupos sociais. A légica
segregadora € apresentada como o resultado da operacdo regular de dois mecanismos,
evidenciados por duas proposi¢des. Segundo aprimeira, adesigualdade social e de
poder sobre 0s recursos ambientais estaria presente naraiz dos processos de degradacéo
ambiental: quando os beneficios de uso do meio ambiente estdo concentrados em
poucas méos, do mesmo modo que a capacidade de transferir “custos ambientais’ para
os mais fracos, o nivel geral de “pressao” sobre o0 meio ambiente tende ando se reduzir.
Donde, decorrerialogicamente que a protecéo do meio ambiente depende do combate a
desigualdade ambiental. N&o se poderia enfrentar a crise ambiental sem promover a
justicasocial. A segunda proposi¢ao sustenta que em condi¢oes de desigualdade social e
de poder sobre os recursos ambientais, bem como de liberdade irrestrita de movimento
para os capitais, os instrumentos correntes de controle ambiental tendem a aumentar a
desigua dade ambiental, sancionando a transferéncia de atividades predatorias para
areas onde é menor aresisténciasocial. A solidariedade interlocal, eventualmente
internacional, é justificada como formade evitar a exportagdo dainjusticaambiental e
de dificultar amobilidade do capital, o qual tende correntemente a abandonar areas de
maior organizacdo politica e dirigir-se para areas com menor nivel de organizacéo e
capacidade de resisténcia.

3. Consideragdes finais

Da andlise dos momentos que chamamos de subjetivistas e objetivistas na dentincia da
desigualdade ambiental e de construc&o dos atores da resisténcia a sua reproducéo,
podemos afirmar, em sintese, que:

a 0s “dados’ da desigualdade de poder no espaco social, tal como denunciados pelos
atores sociais, “jaexistiam”, masfoi alutasocial Ihes deu visibilidade e contestou sua
legitimidade; como toda producéo simbdlica pré-figurativa, as denincias fizeram ver o
gue estava ndo percebido.

b- 0 olhar dos movimentos sociai s produziu uma classificagdo dos grupos sociais e
evidenciou o elemento diferencial de poder em jogo entre eles, no caso, a capacidade
objetiva de escapar aos riscos ambientais. Elaborou-se assm uma “ classificacéo”
compativel com a posic¢ao reconhecivel dos individuos no espago social e evidenciou-se



gue, além da | 6gica mercantil que associavalor daterra e pobreza dos residentes, a
segregacdo residencial dos negros os imobiliza ainda mais, independentemente de sua
condicdo de renda.

A forca simbdlica do movimento de justica ambiental decorreu de sua capacidade de: a)
estender a matriz dos direitos civis ao campo do meio ambiente, fundando a nogéo de
“justica ambiental” como aternativa a oposicdo Homem — Natureza; b) politizar,
nacionalizar e unificar uma multiplicidade de embates localizados; ¢) elaborar
apropriadamente uma “classificagdo” dos grupos sociais compativel com a posi¢ao
diferencial dos individuos no espago social.

Contestando na prética os pressupostos do projeto de modernizacdo ecoldgica e da
teoria da sociedade de risco, as lutas empreendidas pelo movimento de justica ambiental
configuram, consequientemente, um embate de mobilidade, através do qual “as

desigua dades ambientais constituem-se e se alteram continuamente ao longo do tempo,
amedida em que tanto as fontes de perigo como as populacbes mudam sua a ocacéo
espacial e sua visibilidade’*! Como afirmam Boltanski e Chiapello, “o diferencial de
mobilidade €, hoje, uma nova mercadoria muito apreciada’, fundando “relacbes de
exploragdo variadas: mercados financeiros versus paises, mercados financeiros versus
empresas; multinacionais versus paises; peritos mundiais versus empresas; empresas
versus pessoal precario” *2. O capital retiraria, portanto, boa parte de suaforca
contemporanea, da capacidade de se deslocalizar, enfraquecendo os atores sociais
menos moveis — governos locais e sindicatos, por exemplo - e desfazendo, pela
chantagem dalocalizagcdo, normas governamentais urbanas ou ambientais, bem como as
conquistas sociais. Pois por sua maior mobilidade, o capital especializa gradualmente os
espagos, produzindo uma divisdo espacial da degradacdo ambiental e gerando uma
crescente coincidéncia entre alocalizagao de areas degradadas e de residénciade
“classes ambientais’ dotadas de menor capacidade de se deslocalizar. Os grupos sociais
gue resistem a esta diviséo espacial da degradacdo ambiental dificultam,
consequentemente, a rentabilizacdo esperada dos capitais, ao reduzir paraestes a
liberdade de escolhalocacional e o indice de mobilidade de seus componentes técnicos.
As lutas por justica ambiental mostram assim toda a sua poténcia como barreira
organizada a este instrumento de subordinagado politica proprio a acumulacéo em sua
forma flexivel —amobilidade espacia dos capitais.
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