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Nacionais Aparados da Serra e Serra Geral

DADOS GERAIS

Local: On-line

Data: 27 de abril de 2022

Horario: 8h22

Participantes: Conforme a lista de presenca em anexo

Aprovacao: 29/06/2022 — Durante a 662 AGO

PAUTA

1. Apreciagao e aprovagao da minuta da ata da 652 Assembleia Geral Ordinaria;

2. Esclarecimentos sobre o contrato de concesséao e as possibilidades de apoio e projeto
em areas tematicas especificas;

3. Readequacao de camaras tematicas e grupos de trabalho;

ATA

=

Aos vinte e sete dias do més de abril de dois mil e vinte e dois, a presidente do

2 conselho, Sénia Maria Sfair Kinker, deu as boas-vindas aos participantes da
3 Assembleia Geral Extraordinaria do Conselho Consultivo dos Parques Nacionais
4  Aparados da Serra e Serra Geral. As oito horas e vinte e dois minutos, alcancando
5 0 quorum necessario, S6nia passou a palavra a outro servidor do ICMBIio, Oseias
6 Cordeiro Sartori, para o anuncio dos pontos de pauta e para dar sequéncia as
7 atividades. Apdés cumprimentar os presentes, o servidor repassou os pontos de
8 pauta, os quais haviam sido comunicados com antecedéncia aos conselheiros: 1.
9 Apreciacao e aprovagao da minuta da ata da 65% Assembleia Geral Ordinaria; 2.
10 Esclarecimentos sobre o contrato de concessido e possibilidades de apoio a
11  projetos em areas tematicas especificas; 3. Readequagao de camaras tematicas
12 (CT) e grupos de trabalho (GT). Na sequéncia, Oseias prop6s alguns acordos de
13 convivéncia, todos relacionados ao bom andamento de uma reunido virtual, os
14  quais foram aceitos pelos conselheiros. Passando para o primeiro ponto de pauta,
15 referente a apreciagdao e aprovacdo da minuta da ata da 652 Assembleia Geral
16  Ordinaria, Oseias disse que o conselheiro Nelson Brigger, representante da
17 Federagdo Gaucha de Montanhismo (FGM), havia encaminhado algumas
18  sugestdes de corregao, por e-mail, antes da realizacdo da assembleia. Conforme
19 os apontamentos do conselheiro, no trecho onde dizia: “Na sequéncia, se
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apresentaram os conselheiros...”, foi solicitada a complementacéo da frase, a fim
de abranger os participantes do evento que ndo eram conselheiros. Assim, a frase
foi completada da seguinte forma: “Na sequéncia, se apresentaram os conselheiros
e demais presentes”. Na linha 31, foi retirada a parte inicial da sentenca (Além
destes, participaram da assembileia...) e excluido o conectivo “e” para operar uma
sequéncia entre os participantes que ja haviam sido mencionados e aqueles que
haviam sido incluidos ap6s o trecho retirado. Na linha 77, o pedido do conselheiro
envolveu a inclusdo da informacédo “da ata da 642 AGO”, tornando mais claro o
sentido, como se segue: “...foi franqueada a palavra ao conselheiro Nelson, o qual
ja havia comunicado o interesse em fazer consideracdes sobre o conteudo da
minuta da ata da 64% AGO”. Na linha 86, Nelson solicitou a alteragdo de algumas
palavras para facilitar a compreensédo, onde a expressdo “‘com a palavra” foi
alterada para “Como observagdes sobre o tema, o conselheiro Pablo perguntou...”
Na linha 216, a sugestao foi referente a corregcao da grafia da palavra “contendo”.
Ja nos didlogos sobre a capacitagdo do conselho, Nelson solicitou a substituicdo
da palavra “conselho” por “ICMBio”, ficando a frase da seguinte forma: “Com a
palavra, o conselheiro Nelson destacou a questao da capacitagao, afirmando que
se trata de uma promessa antiga do ICMBio que precisa ser retomada”. No trecho
seguinte, o conselheiro sugeriu trés corregdes: 1. Substituir a palavra “praticada”
por “exercido”; 2. Colocar o trecho “sobre a instituicao” entre parénteses; e, 3.
Excluir a palavra “especificas”. Com as corregdes, o trecho ficou da seguinte
maneira: “Entre os assuntos considerados importantes numa capacitagao, (Nelson)
destacou a necessidade de abordar o controle social, que deve ser exercido pelo
conselho (sobre a instituicdo), a politica publica que a instituicdo promove e sobre
acgdes dos servidores”. Por fim, foi excluido um dos encaminhamentos, que havia
sido fruto de um equivoco de entendimento da secretaria do conselho no momento
da elaboragdo da ata. Como n&o havia mais sugestbes, a ata da 65 AGO foi
aprovada. No momento seguinte, os conselheiros que ndo haviam participado da
assembleia anterior foram convidados a se apresentar. Na oportunidade, se
apresentaram os conselheiros Joao Francisco Renosto, vereador, representante da
Camara de Vereadores de Cambard do Sul, e Camila Trindade Prestes,
representante da EMATER. Passando para o segundo ponto de pauta, referente a

esclarecimentos sobre o contrato de concessao e as possibilidades de apoio a
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projetos em areas tematicas especificas, a presidente do conselho propés que ela
mesma fizesse uma apresentagdo sobre o tema e em seguida os conselheiros
fizessem as perguntas que desejassem. Enquanto a Sénia procedia o
compartilhamento da tela, Oseias aproveitou para perguntar se os convidados que
estavam participando da assembleia gostariam de se apresentar. Na ocasido, se
apresentaram o condutor Guilherme, de Praia Grande, e Josimar Contesini,
representante da Urbia Canions Verdes. Apds as apresentagdes, Sonia retomou a
explanacgao sobre o tema com a leitura da alinea “ee”, da Clausula 11 do Contrato
de Concesséo, que versa sobre o repasse de 2,5% da receita operacional bruta da
concessao, para a utilizagcdo em trés macrotemas: 1. Apoio ao programa de
voluntariado da unidade de conservagao; 2. Apoio ao monitoramento ambiental e
ao manejo de espécies; 3. Integracdo com o entorno e sensibilizagdo ambiental.
Em sua explanacéo, a presidente afirmou que, a cada ano decorrido da concessao,
a concessionaria devera repassar os valores correspondentes a 2,5% da receita
bruta para apoiar os macrotemas relacionados acima. Também destacou que se
trata de encargos acessorios, pois hao figuram como objetivo principal do contrato.
Segundo a gestora, o objetivo principal do contrato seria a qualificagao dos servigos
de apoio a visitagdo e que o visitante tivesse uma experiéncia positiva e
enriquecedora, havendo previsao de inicio dos repasses para o final do ano de
2022. Quanto ao uso dos recursos, ela mencionou a ideia de realizag&o de projetos
para a utilizacdo dos valores devidos, visto que a Urbia precisaria prestar contas ao
ICMBio e aplicacao dos recursos em projetos facilitaria a prestacdo de contas e o
monitoramento do uso dos recursos. Também destacou que os recursos seriam
vinculados ao que fosse considerado prioridade para o NGI Aparados da Serra
Geral. Ao falar das prioridades, afirmou que muitas delas acabam sendo
determinadas pelo Ministério Publico Federal (MPF). Por conta dessa dinamica, e
das necessidades do NGI, a questdo do monitoramento da biodiversidade ja
figurava como uma prioridade. Salientando ainda mais a questdo da prestagao de
contas, Sonia leu a primeira parte do item 12.2.1 do contrato, que destaca a
necessidade de prestacido de contas, e ressaltou que se ndo houvesse propostas,
a concessionaria ndo poderia disponibilizar os recursos e teria que recolher os
valores a conta unica da Unido. Dito isso, lembrou da existéncia de um plano de

acao relacionado as exéticas invasoras, contendo as atividades de interesse do



22 Assembleia Geral Extraordinaria do Conselho Consultivo dos Parques
Nacionais Aparados da Serra e Serra Geral

86
87
88
89
90
91
92
93
94
95
96
97
98
99
100
101
102
103
104
105
106
107
108
109
110
111
112
113
114
115
116
117
118

NGI Aparados da Serra Geral. Assim, ressaltou a necessidade de criagdo e
funcionamento de uma camara tematica sobre o tema. Sobre o terceiro macrotema,
relativo a integragdo com o entorno e sensibilizagdo ambiental, a gestora destacou
que parte desses recursos serao adiantados pela Urbia para o financiamento de
um estudo sobre a identificagdo de eventuais impactos da concessao a comunidade
quilombola. Em seguida, fez referéncia ao item 12.2.2 para destacar que a decis&o
final sobre a utilizacdo dos recursos caberia aqueles que assinaram o contrato, ou
seja, a concessionaria e o ICMBio. A presidente também afirmou que ainda n&o
havia discutido com a Urbia a execugao desses recursos, mas que pretendia criar
um grupo especifico para acompanhar essas tratativas e a execugcdo desses
recursos. Quando a Sénia estava passando para o Projeto Basico da Concessao,
o conselheiro Nelson disse que n&o estava conseguindo encontrar os subitens
12.2.1 e 12.2.2 do Contrato de Concessdo, os quais haviam sido lidos e
comentados até aquele momento. Entdo a gestora explicou que o contrato continha
um erro de numeragao, pois os subitens destacados deviam ter sido registrados
com as numeracgdes 11.2.1 e 11.2.2, respectivamente, por fazerem parte do item
11. Diante disso, Nelson manifestou sua preocupagdao com o erro, justificando a
sua reacao pela importancia do documento e por ter sido muito discutido. Na
sequéncia, Sénia passou para o Projeto Basico da Concesséo, onde fez questao
de ressaltar a norma mencionada no subitem 10.1, que é a Lei n°® 13.668, de 28 de
maio de 2018. A presidente disse que a referida Lei, no seu Art. 14C, § 1, diz que
“O edital da licitagao podera prever o custeio pelo contratado de acdes e servigos
de apoio a conservagao, a protecédo e a gestdo da unidade de conservagao...”. O
Projeto Basico, portanto, prevé o custeio pela concessionaria de acodes
relacionadas aos trés macrotemas mencionados acima (linha 69 desta ATA). Além
disso, a Lei n° 13.668 menciona que nao é possivel adicionar nenhum custo extra
(para o contratado) que néo tenha sido previsto no contrato ou considerado nos
estudos elaborados para aferir a viabilidade econémica do modelo de uso publico
pretendido. Detendo-se um pouco mais sobre o macrotema relativo ao
monitoramento da biodiversidade, ela comunicou que o NGI ja contava com um
plano de acdo para o manejo de exdticas vegetais, algo que facilitava muito a
execucao das acbes. A presidente também aproveitou para comentar sobre a

utilizagédo do verbo “podera”, constante no subitem 10.1.2.2 (Projeto Basico da
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Concesséo), indicando que nao havia possibilidade de substituir o referido verbo
por “devera”, porque acarretaria custos adicionais nao previstos no estudo de
viabilidade econdmica que havia embasado a construgédo do projeto e do contrato
da concesséo. Dito isso, ressaltou que o que fosse de prioridade do NGI Aparados
da Serra Geral, poderia ser apoiado. Concluida a apresentagcédo, Sénia disse que
estava a disposicao para responder as perguntas dos conselheiros. Com a palavra,
o conselheiro Nelson iniciou as suas consideragbes sobre o tema, solicitando
alguns esclarecimentos. Comecgou fazendo alusdo as afirmagdes da presidente,
sobre as prioridades impostas pelo MPF, quando perguntou qual era o nucleo do
MPF que estava impondo tais prioridades, visto ser conhecido que um nucleo
costuma ser mais envolvido com a questao ambiental dos parques e outro nucleo
mais envolvido com a questao da comunidade quilombola. Em sua resposta, Sénia
lembrou que tudo o que o MPF recomenda fazer € o que a gestdo dos parques
realmente tem que fazer. Porém, no caso dos parques, as prioridades sao dadas
pelo MPF. Respondendo a pergunta, disse que o MPF de Criciuma tem acionado
o ICMBio nas questdes relativas ao coletivo quilombola, enquanto o MPF de Caxias
do Sul tem determinado pautas sobre a questdao do manejo de espécies. Em sua
segunda pergunta, Nelson lembrou da fala da presidente sobre a impossibilidade
de aumento de encargos relativos ao contrato e comentou sobre a previsdo de
termos aditivos para areas que venham a ser regularizadas. Sobre esse ponto,
afirmou que nao ha previsao de envolvimento do conselho na discussao sobre os
termos aditivos. Por conta disso, sugeriu que os termos aditivos relativos a novas
areas, que venham a ser celebrados, passem por uma prévia avaliacdo do
conselho. Em resposta, Sénia afirmou que os termos aditivos existem para propiciar
alteragdes que tenham que ser feitas no contrato, mas nunca com novos encargos.
Entdo Nelson lembrou que estava se referindo a citacdo de aumento de area
concedida, o que envolveria novos valores e discussdo do proprio modelo de
concessao sobre as novas areas. Em relacdo a essa questdo, a presidente
destacou que existe uma previsao no contrato dizendo que a medida que novas
areas dos Parques forem sendo regularizadas a Urbia podera operar em tais
espacos, se for do seu interesse. Por seu turno, Nelson lembrou que o verbo
utilizado é “podera”, indicando a liberdade conferida a concessionaria para explorar

Ou nao as areas que estiverem sendo regularizadas. Aproveitando a oportunidade,
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o conselheiro fez uma nova pergunta: quis saber se as areas que ainda nao
estavam regularizadas no momento da assinatura do contrato foram incluidas na
concessao. Sbénia respondeu que sim. Como exemplo, mencionou a previsao de a
concessionaria instalar estruturas de apoio a visitagado na localidade conhecida
como Indios Coroados, havendo um entendimento prévio de que a estrutura seria
instalada somente apds a regularizagdo da area. Falando sobre o verbo “podera”
(no caso da exploragéo das areas que viessem a ser regularizadas), Sonia explicou
que a exploracao de tais espacos € facultada a concessionaria, razao pela qual foi
empregado o verbo “poderad”. Quanto a questdo de termos aditivos, Sonia utilizou
como exemplo o caso da reforma e construcdo do escritério do ICMBio na
localidade conhecida como Morro Agudo. Como n&o havia previsdo dessa obra no
contrato, a obra seria custeada com parte dos recursos previstos para a construcéo
do portal dos parques, sendo que este ultimo n&o sera construido ou tera o seu
custo reduzido. Ainda sobre a questao dos termos aditivos, Nelson afirmou néo ter
encontrado no contrato a informacéo de que os termos aditivos para as areas que
venham a ser regularizadas necessitem priorizar a concessionaria. Apos a leitura
do subitem 5.3 do Contrato de Concessao, Nelson disse entender que novos
contratos figuram como possibilidades e ndo como exclusividade da
concessionaria. Diante disso, disse que se esse entendimento estivesse
equivocado, gostaria que a Sénia lhe mostrasse em qual parte do documento se
estabelece outro entendimento. Em resposta, a presidente disse que a preferéncia
da concessionaria esta estabelecida em contrato e poderia indicar o trecho exato
em outra oportunidade. Com a palavra, Nelson disse querer entender por que o
macrotema referente ao programa do voluntariado deveria ser gerido somente pelo
ICMBIo, diferentemente dos outros dois macrotemas, nos quais sdo previstas as
participagdes da concessionaria. O conselheiro também perguntou quem iria
elaborar o estudo referente a identificacdo de impactos da concessdao a
Comunidade Sao Roque. Em sua resposta, a presidente informou que esta sendo
formado um grupo para a elaboragao de um termo de referéncia para a contratacao
do estudo, buscando selecionar uma pessoa ou instituicdo que se mostre capaz de
executar o trabalho. Sobre o voluntariado, informou que o ICMBio possui um
programa de voluntariado, que tem como justificativa de existéncia a aproximagao

das pessoas com a unidade de conservacao. Assim, nesse contrato pretende-se
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estimular o programa do ICMBio. Fazendo uso da palavra, o conselheiro Andrews
Ernesto Mohr, representante da Associacédo de Agéncias da Serra Geral (ASG),
disse que estava gostando dos avangos dos assuntos na assembleia e parabenizou
o ICMBIo pela aproximagao com a Comunidade Remanescente de Quilombo Sao
Roque, o que classificou como uma corregao de postura da instituicdo em relagao
ao coletivo quilombola. Ele também disse que gostaria de trazer trés demandas
para o ICMBio: 1. Compartilhar com o conselho as demandas do MPF, a fim de que
o conselho possa tomar conhecimento e ajudar a equipe gestora a definir as
prioridades; 2. Desenvolver estratégias para que o conselho possa monitorar a
alocagao dos recursos (2,5%) que serao repassados pela concessionaria ao NGl
Aparados da Serra Geral, para o desenvolvimento dos macrotemas; 3.
Compartilhar com o conselho o Termo de Compromisso, para que o conselho possa
entender a dindmica estabelecida entre os parques e a Comunidade Sao Roque.
Com a palavra, o conselheiro Pablo César Lehmann Albornoz, representante da
Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS) agradeceu a apresentagao
feita pela Sénia e falou da sua expectativa sobre o bom senso entre a Urbia e o
ICMBio na definicao das prioridades elencadas com base no Plano de Manejo dos
parques. Na sequéncia, demonstrou sua concordancia com as demandas
apresentadas pelo conselheiro Andrews, destacando a necessidade de
conhecimento das recomendag¢des do MPF, dos valores que serao repassados pela
Urbia e os procedimentos para definicado dos projetos prioritarios e seus respectivos
termos de referéncia. Passando para o terceiro ponto de pauta, referente a
readequacao de camaras tematicas e grupos de trabalho, Oseias compartilhou com
os participantes um quadro contendo os homes, objetivos, coordenadores e demais
envolvidos das CT e GT. O servidor lembrou que, conforme combinado na
assembleia anterior, os relatores fariam uma pequena apresentacdo sobre o
contexto de cada CT ou GT. Como as informacdes sobre a CT Fomento ao Turismo
haviam sido colocadas no inicio do quadro compartilhado, foi convidado o
conselheiro Andrews, para que fizesse a apresentacao. Enquanto o conselheiro
lidava com alguns problemas de conexao, o conselheiro Jorge Scandolara Junior,
representante da Secretaria Municipal de Turismo de Cambara do Sul, pediu a
palavra para expressar a sua disponibilidade e vontade de participar da referida CT.

Em seguida, o conselheiro Marcelo Stradiotto Pupim, representante da Associagao
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Praiagrandense de Empresarios de Turismo (APETUR), afirmou que a senhora
Alana, que ainda constava nos registros da secretaria do conselho como
coordenadora da referida CT, havia sido representante da APETUR até deixar de
participar do conselho. Por conta disso, Marcelo Pupim sugeriu o nome do
conselheiro Jorge Scandolara para integrar a CT Fomento ao Turismo, operando
uma substituicdo entre uma pessoa de Praia Grande por outra da mesma cidade.
Na oportunidade, Marcelo Pupim ressaltou a importancia da manutencao da CT
Fomento ao Turismo e a de Uso Publico e Visitagdo. Como o Andrews ainda n&o
havia conseguido retornar a reunidao, Oseias sugeriu que o conselho analisasse
primeiro a CT de Uso Publico e Visitagdo e depois retornasse para a CT Fomento
ao Turismo. Conforme havia sido combinado, Marcelo Pupim iniciou a
apresentacao sobre a referida CT dizendo que a camara havia sido forte na época
em que a Clarice ocupara o cargo de chefe do NGI Aparados da Serra Geral,
periodo no qual a CT realizou diversas atividades. No entanto, desde o final do ano
de 2019, a CT nao mais se reuniu. Mesmo defendendo a importancia das duas CT
ligadas ao turismo, Marcelo se mostrou favoravel a unificagdo delas. Apds
mencionar alguns objetivos da CT de Uso Publico e Visitagdo, parabenizou as
servidoras do ICMBio, Sénia e Eridiane Lopes da Silva, pelo esforco que resultou
no cadastramento dos guias e disse acreditar que essa iniciativa poderia conferir
um maior regramento nas visitas aos parques. Com a palavra, Eridiane também
defendeu a uniao das duas CT e destacou a possibilidade de criagao de grupos de
trabalho dentro da CT, o que facilitaria a conciliagao dos temas das duas CT. Com
a palavra, Nelson disse que a FGM, como entidade sem fins lucrativos, nao teria
condicdes de participar de tudo. Disse que interessava muito a FGM o assunto da
guiagem obrigatéria, uma discussao travada ha mais de dez anos no conselho, o
que levava a instituicado a defender naquele momento a separagao das CT, pois a
FGM podia assumir uma fragcdo muito diminuta de tudo o que fosse discutido.
Mesmo destacando que a capacidade de agdo da FGM nao era grande, Nelson
afirmou que instituicao tinha uma contribuicao boa para dar em pontos especificos,
como no caso da guiagem obrigatoria. Assim, sugeriu que os grupos de trabalho
fossem criados diretamente pelo conselho e ndo no interior das CT, onde elas
viessem a ser unificadas. Acrescentou que seria complicado participar de uma CT

para discutir 5% dos assuntos envolvidos. Dito isso, o conselheiro se manifestou
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pela manutengdo da separagdo entre as CT. Com o retorno do conselheiro
Andrews, a discussdo sobre a CT de Fomento ao Turismo foi retomada. Andrews
iniciou suas consideragdes dizendo que a CT havia funcionado pouco. Ele
acrescentou que a camara havia sido criada num contexto de necessidade de
geracao de demanda turistica e melhoria da infraestrutura dos parques e da regiao,
prevendo, inclusive, a possibilidade de captacdo de recursos publicos para a
execucao das a¢des. No momento em que fora criada, a CT tinha muita relevancia.
No entanto, nos tempos atuais, em face do atual cenario da concessédo dos
parques, alguns dos seus objetivos estdo sendo perseguidos pela concessionaria.
Dessa forma, o conselheiro afirmou que seria interessante unir a CT de Fomento
ao Turismo com a CT Uso Publico e Visitacdo. Fazendo alusao a preocupacgao do
Nelson, Andrews falou da possibilidade de criagdo de um grupo de trabalho
especifico para tratar de questdes como a da guiagem obrigatéria. Na
oportunidade, lembrou que a obrigatoriedade de guia especializado esta muito
relacionada a necessidade, visto que 99% dos turistas que visitam a regido
necessitam de suporte. Ao destacar mais uma vez a importéncia dos grupos de
trabalho, mencionou as ag¢des que deram origem ao regramento referente a trilha
do Rio do Boi. Com a palavra, Sénia expressou sua preferéncia pela unificagao das
duas CT, o que foi consensuado pelo conselho. Logo em seguida, Marcelo Pupim
se dirigiu ao Nelson para dizer que seria interessante té-lo como integrante da CT,
especialmente por conta das contribuicbes que o conselheiro poderia oferecer.
Nelson agradeceu as palavras, mas disse que nao teria condi¢gdes naquele
momento. Na sequéncia, foram iniciados os didlogos sobre a coordenacgao e
demais envolvidos com a CT. Como o conselheiro Jorge Scandolara Junior havia
se colocado a disposi¢ao para atuar na coordenacao da CT e havia obtido apoio de
outros conselheiros, seu nome foi aprovado para o cargo. Durante a escolha dos
demais envolvidos, Nelson fez uso da palavra para propor que, mesmo sem fazer
parte da CT, a FGM fosse convidada a participar das discussdes da CT sobre temas
como guiagem obrigatoria, riscos em trilhas ou outras atividades do montanhismo,
em carater excepcional. Seguindo para os registros dos nomes dos participantes,
Andrews lembrou da necessidade de colocar em primeiro plano os nomes das
instituigdes, seguido pelo nome do representante no conselho. Na oportunidade, se

voluntariaram a integrar a CT os representantes das seguintes instituicoes:
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Secretaria Municipal de Turismo de Cambara do Sul, representada pelo conselheiro
Marcelo Sartori; ASG, representada por Andrews Mohr; APETUR, representada por
Marcelo Pupim; Secretaria Municipal de Turismo de Mampituba, representada pelo
conselheiro Vilson José do Nascimento Junior; Associacdo dos Empreendedores
Turisticos de Cambara do Sul (AETURCS), representada por Paulo Adriano Ribeiro
Nardes; Associacao de Condutores Locais de Ecoturismo e Turismo de Aventura
de Cambara do Sul (ACONTUR), representada pelos conselheiros Alezir da Silva
Velho e Josias Oliveira Martins; Associagao Tigre Preto de Condutores Locais e
Guias de Turismo, representada pelo conselheiro Joares Recco Furlanetto; Instituto
Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio), representado pela
servidora Eridiane Lopes da Silva; e Guilherme, Condutor de Praia Grande.
Definidos os envolvidos, o conselho passou a discutir o nome da CT. Andrews
propés que fosse “Uso Publico, Visitagao e Turismo”, sugestao que foi apoiada pelo
conselho. Seguindo para o GT Manejo Integrado do Fogo, Oseias falou da proposta
feita na assembleia anterior, referente a transformacéo do GT em CT, e perguntou
se os integrantes do GT gostariam de falar sobre o contexto do GT. Com a palavra,
a conselheira Ketulyn Flster Marques, representante da Secretaria do Meio
Ambiente e Infraestrutura do Estado do Rio Grande do Sul (SEMA), se mostrou
favoravel a proposta da transformacéo do GT em CT, justificando que se trata de
uma demanda continua. Por seu turno, Marcelo Pupim lamentou que o grupo nao
tenha se reunido e aproveitou para expressar que nao considera correto manejar o
fogo fazendo fogo, por conta da destruicdo da microbiota nas areas queimadas.
Com a palavra, Sénia demonstrou sua concordancia com a mudanca de GT para
CT e falou da necessidade do agendamento de uma reunido para esclarecimentos.
Também destacou que o servidor do ICMBio, Paulo Sérgio Campos Avelar,
coordenador da CT, tinha muita experiéncia na area, e poderia esclarecer a questao
do manejo integrado do fogo em uma reunido com a CT. Durante a definicdo dos
integrantes da CT, houve algumas consideragdes feitas pelos conselheiros. Ketulyn
falou da dificuldade de trabalhar a protegao de sistemas campestres, dos resultados
possibilitados pelo uso do fogo e da necessidade de se despir de velhos
paradigmas e avaliar de forma mais proxima essas iniciativas. A conselheira
também comentou sobre o interesse em se envolver com a questao e poder mediar

isso para a unidade de conservacgao na qual ela atua como gestora. Por seu turno,
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Marcelo Pupim defendeu que o foco das agbes deveria estar na prevencao,
buscando evitar que o chamado “fogo n&do espontdneo” acontecesse. Com a
palavra, a conselheira Lisiane Becker, representante do Instituto MIRA-SERRA,
disse que o ideal seria discutir essas questdes no ambito da CT, mas aproveitou
para afirmar que concordava plenamente com as consideragbes do conselheiro
Marcelo Pupim. Ela afirmou que havia sido informada sobre alguns incidentes que
classificou como um massacre contra o0 ambiente na area dos parques. Disse que
considerou perfeitas as palavras do Marcelo Pupim e que gostaria de endossa-las.
Seguiu dizendo que os estudos existentes sobre o uso do fogo nas unidades de
conservagao sao controversos e a pratica do ICMBio nao configura uma lei.
Concluido o dialogo sobre a CT Manejo Integrado do Fogo, foi confirmada a
coordenacgao a cargo do ICMBio, representado pelo servidor Paulo Sérgio Campos
Avelar, e os seguintes envolvidos: SEMA, representada pela conselheira Ketulyn
FUster Marques; e APETUR, representada por Marcelo Stradiotto Pupim.
Avangando para o GT Regimento Interno, o coordenador Oseias comentou que foi
realizada uma reunido, onde foram definidas algumas estratégias de trabalho, e foi
criado um grupo de whatsapp onde estdo sendo postados arquivos com as
propostas. Ha o regimento vigente, a proposta de 2014, a proposta atual e um
quadro comparando o conteudo dos trés documentos para facilitar o
aproveitamento das propostas. O servidor disse que o grande desafio para o grupo
€ o tempo. Tendo o ICMBio na coordenacéo, representado pelo servidor Oseias
Sartori, os demais integrantes do GT Regimento Interno sdo: FGM, representada
por Nelson Brugger; Associagao Tigre Preto, representada por Joares Furlanetto e
APETUR, representada por Marcelo Pupim e novamente o ICMBio, representado
pela servidora Virginia Talbot. Avangcando para o GT Revisao do Plano de Manejo,
Andrews lembrou que os trabalhos do GT fundamentaram a revisdo pontual do
Plano de Manejo. As acgobes realizadas tiveram como objetivo tornar o documento
mais adequado ao bom andamento do uso publico, envolvendo reuniées com a
equipe do parque. Embora as alteragdes tenham sido decididas em Brasilia, com a
participagao de servidores do NGI Aparados da Serra Geral, o trabalho realizado
foi importante por oferecer subsidios aos servidores que foram a Brasilia. Outro
resultado relevante foi o alcance de uma maior seguranga juridica para os

servidores que elaboram pareceres técnicos, pois alguns gargalos ou falhas foram



22 Assembleia Geral Extraordinaria do Conselho Consultivo dos Parques
Nacionais Aparados da Serra e Serra Geral

350
351
352
353
354
355
356
357
358
359
360
361
362
363
364
365
366
367
368
369
370
371
372
373
374
375
376
377
378
379
380
381
382

corrigidos no Plano de Manejo. Na oportunidade, Andrews demonstrou sua
concordancia com a alteracdo de GT para CT. Ao destacar a importancia do Plano
de Manejo, lembrou da necessidade de saber exatamente o que existe de
informacgdes. Ha algumas lacunas no Plano de Manejo e ndo se sabe se o ICMBio
possui tais informagdes. Também n&o se sabe como evoluiram as zonas de
recuperacao e de uso temporario desde que o Plano de Manejo foi publicado. Por
conta disso, seria interessante ter um plano de trabalho com metas estabelecidas
e a construgdo de uma agenda positiva no sentido de monitoramento da
biodiversidade. Outra questdo importante seria uma capacitagcdo para os
integrantes da CT poderem se apropriar da nova metodologia de revisao desse tipo
de documento, a fim de entenderem as instancias percorridas até a publicagao do
documento. Com a palavra, o conselheiro Pablo lembrou que o Plano de Manejo
esta desatualizado e que existe a necessidade de investimento no conhecimento
da biodiversidade dos parques. Mais uma vez salientou que nao se torna possivel
conservar aquilo que ndo se conhece. Assim, uma possibilidade de avango seria a
utilizacdo de dados secundarios para preencher as lacunas existentes até que
fossem realizadas as pesquisas. Nessa empreitada, destacou a necessidade de
atrelamento entre o ICMBio, o conselho, a Urbia e as comunidades locais. Sobre a
participacao do conselho, disse que o envolvimento dos conselheiros precisaria ser
muito mais ativo do que em anos anteriores. Em seguida, Andrews falou da
preocupagao com a revisao total do Plano de Manejo, especialmente em relagao a
participacdo do conselho, pois ainda nado se sabia em quais espacos os
conselheiros poderiam participar € como o processo iria acontecer. Até o momento,
se sabia apenas que a revisao do documento havia sido colocada como prioridade,
mas nao havia informagdes sobre os prazos ou quando seria iniciada a revisao.
Assim, solicitou que o ICMBio fornecesse de imediato um relatério ou outro tipo de
documento contendo as estratégias para a revisdo do Plano de Manejo
(metodologia, prazos, ritos, entre outros). Caso contrario, o conselho poderia
acabar ficando com um papel muito passivo na revisdo, a exemplo do que ocorrera
na revisao pontual do documento. Segundo o conselheiro, essa questao se tornava
ainda mais importante porque agora o conselho reunia uma expertise, resultante
de uma curva de aprendizado, capaz de propiciar uma participacao mais ativa na

revisao prevista. Com a palavra, Pablo sugeriu que o nome da CT ficasse como
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Revisao e Atualizagado do Plano de Manejo. Sobre isso, Eridiane destacou que o
termo monitoramento/monitoria consta na Lei do SNUC como algo que relaciona o
conselho ao Plano de Manejo, juntamente com o termo revisdo. Com a palavra,
Sonia defendeu a manutengao do termo monitoramento ou monitoria por conta do
carater permanente da CT, que nao terminaria quando a revisao fosse finalizada.
Sobre as informacgdes solicitadas pelos conselheiros Andrews e Pablo, a presidente
informou que no momento ndo haviam sido repassadas informagdes sobre o
desenho ou o proprio planejamento da revis&o do Plano de Manejo ao NGI, mas se
comprometeu a fazer uma busca mais efetiva na sede em Brasilia e trazer essa
questao para a CT ou até mesmo para o conselho como um todo. Na oportunidade,
pediu para incluir o nome dela entre os integrantes da CT que resultou nomeada
como CT Monitoria e Revisdo do Plano de Manejo. Com a palavra, Nelson fez um
resgate sobre questdes relacionadas com a revisdo pontual do Plano de Manejo. O
primeiro ponto que levantou foi 0 momento conturbado pelo qual o 6rgao estava
passando na ocasido, com varias mudancas de presidéncia e varias mudangas na
chefia do NGI. O conselheiro lembrou de uma manifestacéo sua, registrada em ata,
onde dizia que nao havia acreditado que a revisdo seria bem-sucedida e elogiou o
chefe do NGI da época, Fabio Luis Velloso de Mello, por ter conseguido realizar a
revisdo pontual. Nelson também lembrou de uma metodologia que abrangia a
questao dos valores dos parques, sugerindo que isso fosse resgatado para que nao
fosse necessario comecar tudo do zero. Outra questao colocada pelo conselheiro
foi a dos marcos infralegais do roteiro metodoldgico para a revisdo do Plano de
Manejo. Segundo o conselheiro, o préprio roteiro metodolégico havia sido adaptado
do Servigo Florestal dos Estados Unidos, mas ainda nao estava consolidado no
processo da revisdo pontual que aconteceu no Plano de Manejo dos parques de
Aparados. Nelson também lembrou que mais do que um documento técnico, o
Plano de Manejo € um documento juridico e lembrou que o Plano de Manejo
representou uma camisa de forga para a regido dos Parques Nacionais Aparados
da Serra e Serra Geral e, por conta disso, o conselho deveria ficar muito atento as
consequéncias juridicas do documento. Baseado na manifestagédo do conselheiro
Pablo, Nelson disse que o termo “conhecer’ ndo envolve apenas o conhecimento
cientifico, havendo um aspecto mais abrangente, mais transdisciplinar, de

entendimento de varias questbes que nao sao propriamente conhecimentos
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cientificos, mas sédo tdo importantes quanto o conhecimento cientifico para a
conservacgao da natureza. Outra questao seria a necessidade de avaliar o quanto
vale a pena avangar no processo de revisdo do Plano de Manejo, tendo em vista
se tratar de um ano eleitoral, o que conferia algumas incertezas para o préximo
ano. Com a palavra, Ketulyn ponderou que se fosse seguida a IN referente a planos
de manejo do ICMBio, ficava muito claro que deveria ser formado um grupo de
acompanhamento do conselho no processo de revisdo do Plano de Manejo. Assim,
a conselheira afirmou entender que a monitoria € um processo constante e a
revisao é pontual, o que a levou a perguntar se o termo revisdo caberia no titulo da
CT, ou poderia ficar mais restrito a um grupo de trabalho criado dentro da CT. Com
a palavra, Sénia disse que nao via prejuizo em manter o termo “revisdo” no titulo
da CT e que o momento da revisdo suscitaria o envolvimento de todos os
integrantes da CT e talvez de todo o conselho. Na sequéncia, Eridiane observou
que as questdes tratadas na CT deveriam ser apresentadas e discutidas no
conselho, visto que as CT n&o sado 6rgaos a parte, mas integrantes do conselho.
Com a palavra, Andrews disse que seu nome constava como coordenador da CT
Revisdo do Plano de Manejo, mas gostaria de perguntar se haveria outra pessoa
que gostaria de atuar na coordenacado e aproveitou para dizer que continuaria
participando como integrante da CT. Na oportunidade, sugeriu a priorizagéo de
alguns temas no ambito da CT Revisao do Plano de Manejo e afirmou que achava
importante que algum servidor do ICMBio estivesse a frente da CT. Com a palavra,
Soénia disse que concordava com a proposta relativa a um servidor do ICMBio na
coordenacgao, mas afirmou que também seria interessante que algum membro do
conselho se disponibilizasse a ter uma atitude mais proativa em relacdo a essa CT.
Caso nao houvesse, disse que poderia ficar com a coordenagao da CT. Com a
palavra, o conselheiro Pablo defendeu a possibilidade de serem definidos dois
coordenadores para a CT Revisdo do Plano de Manejo. S6nia concordou com a
proposta, pediu para colocar o nome dela, e perguntou se mais alguém se
interessaria por compartilhar a coordenagédo com ela. Fazendo uso da palavra,
Pablo disse que se disponibilizava a atuar na coordenacao juntamente com a Sénia,
e estendeu o convite a outros conselheiros para que se disponibilizassem a compor
a CT, chegando a mencionar o nome do professor Jorge Waechter, representante

da UFRGS. Na sequéncia, Oseias buscou confirmar se os conselheiros que ja
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integravam a CT gostariam de permanecer na respectiva camara, ocasiao em que
todos manifestaram interesse. Com a palavra, o professor Jorge Waechter afirmou
que aceitava o convite para participar da CT. Logo depois, o condutor Guilherme
também se dispbs a integrar a CT e o conselheiro Josias Oliveira Martins,
representante da ACONTUR inscreveu o nome do titular da Associagao, Alezir da
Silva Velho, e o seu préprio nome. Por sua vez, o conselheiro Leandro Bazotti
também se dispbs a participar da CT. Dessa forma, foi definida a coordenagao
compartilhada da CT Revisdo do Plano de Manejo, a cargo do ICMBio,
representado pela servidora Soénia Kinker, e da UNISINOS, representada pelo
conselheiro Pablo. Entre os demais envolvidos constam: ASG, representada por
Andrews Mohr; Secretaria de Turismo de Cambara do Sul, representada por
Marcelo Sartori; APETUR, representada por Marcelo Pupim; FGM, representada
por Nelson Brigger; SEMA, representada por Ketulyn Fuster Marques; UNISINOS,
representada por Pablo Lehmann; Associacdo Tigre Preto, representada por
Joares Furlanetto; UFRGS, representada por Jorge Waechter; Secretaria de
Turismo de Praia Grande, representada por Leandro Bazotti; ACONTUR,
representada por Alezir da Silva Velho e Josias Oliveira Martins; e Guilherme,
condutor de Praia Grande. Seguindo para as propostas de criagao de novas CT,
Sénia perguntou se a CT Pesquisa e Monitoramento da Biodiversidade e a CT
Espécies Exéticas Invasoras poderiam ser transformadas na proposta de criagao
de uma unica CT envolvendo os dois temas. Eridiane respondeu que sim, desde
que fosse criado um grupo de trabalho dentro da CT para tratar das espécies
exoticas invasoras. A servidora também falou dos prazos demandados por Brasilia
e da necessidade de intensificagdo das atividades. Quando a Sénia perguntou
sobre a coordenagdao da CT, Oseias informou que a Eridiane havia se
disponibilizado para o cargo. Pedindo a palavra, Lisiane disse que as duas CT nao
deveriam ser unificadas, devido a importancia delas, a questdo da destinacdo de
recursos e do trabalho demandado. Com a palavra, Pablo falou da sua preferéncia
pela unificagdo das propostas, chegando a sugerir a inclusdo do termo manejo no
titulo. Outra razdo apontada pelo conselheiro para a unificacdo das propostas
consistiu no numero reduzido de integrantes do conselho para atuar em todas as
CT e GT. Com a palavra, Lisiane disse que concordava com a proposta do

conselheiro Pablo. Fazendo uso da palavra, o professor Jorge manifestou interesse
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em participar da CT e disse que concordava com a Lisiane sobre a necessidade de
abarcar a questdo das espécies raras e ameagas de extingdo. Outra questao
levantada pelo conselheiro foi o desenvolvimento de um processo de fiscalizagcéo
capaz de evitar que alguns visitantes acabem retirando plantas dos parques. Jorge
também perguntou sobre a necessidade, ou ndo, de se manter os termos
“‘monitoramento” e “manejo” no nome da CT. Sobre a questdo do nome da CT,
Sonia sugeriu que permanecesse como estava e na primeira reunidao da CT o nome
fosse discutido novamente e definido. Concluidos os dialogos, a CT resultou criada,
tendo na coordenacdao o ICMBio, representado pela servidora Eridiane, e os
seguintes envolvidos: UNISINOS, representada por Pablo Lehmann; Instituto
MIRA-SERRA, representada por Lisiane Becker; e UFRGS, representada por Jorge
Waechter. Avancando para a proposta de criacdo da CT Educacdo Ambiental e
Interpretagdo Ambiental, a servidora Eridiane falou que o conselho podia aproveitar
o ponto de pauta em tela para criar a referida CT, evitando assim o processo
burocratico de convocar uma assembleia para tratar da criagdo dessa CT. Por sua
vez, SoOnia falou da importancia da criagdo da CT e que ndo se opunha a sua
criacdo, mesmo que tivesse baixa adesado de pessoas. Com a palavra, Eridiane
sugeriu que o seu nome ficasse na coordenacgao e depois ela tentaria arregimentar
mais integrantes. Pedindo a palavra, Lisiane falou da importancia da CT e, no caso
especifico dos parques, destacou a questdo das informagdes disponibilizadas aos
visitantes. Por fim, ao ser questionada sobre o interesse em participar da CT,
Lisiane disse que a secretaria do conselho podia colocar o nome dela como
integrante da CT Educagao Ambiental e Interpretacdo Ambiental. Com a palavra, a
conselheira Jaqueline Posser Gallina, representante do IFC — Campus Santa Rosa
do Sul, disse que essa CT era a que ela se colocava numa situagao mais
confortavel e de habilidades para desenvolver atividades. Na oportunidade,
perguntou se seria possivel convidar pessoas que nao fazem parte do conselho
para integrar as CT. Diante da resposta afirmativa da presidente, Jaqueline
comentou que poderia convidar alguns dos seus colegas que ja trabalham com
turismo interpretativo em areas naturais. Concluido o dialogo sobre a CT Educacgao
Ambiental e Sensibilizacdo Ambiental, a camara resultou criada, com a
coordenacgao a cargo do ICMBIo, representado pela servidora Eridiane, tendo os

seguintes envolvidos: IFC — Campus Santa Rosa do Sul, representado por
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515 Jaqueline Gallina; e Instituto MIRA-SERRA, representado por Lisiane Becker.
516 Finalizadas as adequacdes de GT e CT existentes e a criacdo de novas CT, foram
517 mencionados os encaminhamentos da assembleia. Logo depois, Lisiane pediu a
518 palavra para sugerir que o conselho convidasse o Geoparque para integrar a CT
519 Educacdo Ambiental e Interpretacdo Ambiental. Nada mais havendo a tratar, a
520 presidente encerrou a assembleia e eu, Oseias Cordeiro Sartori, lavrei a presente
521 ata.
ENCAMINHAMENTOS

1 | Novos termos aditivos, ndo previstos no atual contrato de concessao, devem ser discutidos
previamente no conselho.

2 | Compartilhar com o conselho as demandas do Ministério Publico Federal, a fim que de o conselho
possa tomar conhecimento e ajudar a equipe gestora a definir as prioridades.

3 | Desenvolver estratégias para que o conselho possa monitorar a alocagao dos recursos (2,5%) que
serao repassados pela concessionaria ao NG| Aparados da Serra Geral, para o desenvolvimento
dos macrotemas relativos ao apoio do programa do voluntariado, monitoramento ambiental e manejo
de espécies, e integragdo com o entorno e sensibilizagdo ambiental.

4 | Compartilhar com o conselho o Termo de Compromisso, para que o conselho possa entender a
dindmica estabelecida entre os parques e a Comunidade Sao Roque.

5 | O ICMBio deve informar ao conselho os projetos prioritarios, relativos aos macrotemas, a serem
desenvolvidos com recursos oriundos da concessdo, assim como seus respectivos termos de
referéncia.

6 | Unificar as Camaras Tematicas “Fomento ao Turismo” e “Uso Publico e Visitagdo”, restando
denominada como Camara Tematica Uso Publico, Visitagao e Turismo.

7 | Alterar o Grupo de Trabalho Manejo Integrado do Fogo, transformando-o na Camara Tematica
Manejo Integrado do Fogo.

8 | O ICMBIo devera compartilhar com o conselho as etapas do planejamento e da execugao da revisao
do Plano de Manejo, de modo que o conselho possa visualizar possibilidades de participacao efetiva
no processo de monitoramento e revisdo do Plano de Manejo.

9 | A presidéncia do conselho devera convidar o Geoparque para integrar a Camara Tematica Educacéo
Ambiental e Sensibilizagdo Ambiental.

10 | Apresentar ao conselho o item do Contrato de Concessao que trata da possibilidade de a Urbia
operar, caso tenha interesse, em areas que forem sendo regularizadas.
ANEXO
LISTA DE PRESENCA
PARTICIPANTE INSTITUICAO FUNCAO
1|Sbnia Maria Sfair Kinker Instituto C. M. de Conserv. da Biodiversidade - ICMBio |Presidente

2 |Pablo César Lehmann Albornoz |Universidade do Vale do Rio dos Sinos - UNISINOS Conselheiro Titular

3| Joares Recco Furlanetto Assoc. Tigre Preto de Cond. Locais e Guias de Turismo | Conselheiro Titular

4| Ketulyn Fuster Marques Sec. do Meio Amb. e Infr. do Rio Grande do Sul - SEMA | Conselheira Titular
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Nelson A. J. Brliigger

Federacado Gaucha de Montanhismo - FGM

Conselheiro Titular

Lisiane Becker

Instituto MIRA-SERRA

Conselheira Titular

Marcelo Stradiotto Pupim

Assoc. Praiagrandense dos E. de Turismo — APETUR

Conselheiro Titular

(N |O

Jaqueline Posser Gallina

Instituto Federal Catarinense — C. Santa Rosa do Sul

Conselheira Titular

9 | Marcelo Sartori Assoc. dos C. L. de E. e T. de A. de C. do Sul - ACONTUR | Conselheiro Titular
10| Vilson J. do Nascimento Junior | Secretaria de Turismo e Desporto de Mampituba Conselheiro Titular
11| Neimar Fonseca e Silva EMATER / RS Conselheiro Titular

12

Jorge Scandolara Junior

Secretaria Municipal de Turismo de Praia Grande

Conselheiro Titular

13

Jorge Luiz Waechter

Universidade Federal do Rio Grande do Sul

Conselheiro Titular

14
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